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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

BAK

DDK

DF

Dyrektor, Dyrektor MNW
[ub Dyrektor Muzeum

Fundusz Promocji Kultury [ub FPK

Minister
[ub Minister KiDN

Ministerstwo
[lub MKiDN

MONA

MUZA

Muzeum Gmach Gléwny, MNW
Gmach Gléwny
lub Gmach Gté6wny MNW

Muzeum [ub MNW

Muzeum Plakatu
[ub Oddzial w Wilanowie

Muzeum Rzezby [ub Oddziat
w Krélikarni

Muzeum Wnetrz [ub Oddzial
w Otwocku Wielkim

Muzeum w Nieborowie i Arkadii
lub Oddzial w Nieborowie i Arkadii

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Departament Dziedzictwa Kulturowego w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Departament Finansowy w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Dyrektor Muzeum Narodowego w Warszawie.

Fundusz Promocji Kultury jest panstwowym funduszem
celowym utworzonym na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z2023r.
poz.227). Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Przychodami Funduszu sg 20 % wptywoéw z doptat, o ktoérych
mowa w art. 80 ust. 1 ww. ustawy, tj. 25 % stawki, ceny losu lub
innego dowodu udziatu w grze - w grach liczbowych oraz 10 %
stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze
- w loteriach pienieznych igrze telebingo (art. 87 ust. 3
ww. ustawy).

Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego - Minister Kultury iDziedzictwa Narodowego,
a w oKkresie od dnia 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika
2021 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (od 1 marca
2021 r. do 26 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu).

System bazodanowy ewidencjonowania i zarzadzania zbiorami
muzealnymi  wprowadzony w  Muzeum Narodowym
w Warszawie i Oddziatach Muzeum w latach 1990-2004.

System bazodanowy ewidencjonowania i zarzadzania zbiorami
muzealnymi wprowadzony w Muzeum Narodowym w Warszawie
i Oddziatach Muzeum w 2023 r., majgcy zastapic system MONA.

Muzeum Narodowe w Warszawie Gmach Gléwny (centrala
Muzeum Narodowego w Warszawie).

Muzeum Narodowe w Warszawie wraz z Oddzialami: Muzeum
Plakatu w Wilanowie, Muzeum RzeZby im. X. Dunikowskiego
w Krélikarni, Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim, Muzeum
w Nieborowie i Arkadii.

Muzeum Plakatu w Wilanowie - Oddziat Muzeum Narodowego
w Warszawie.

Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego w Krolikarni - Oddziat
Muzeum Narodowego w Warszawie.

Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim - Oddzial Muzeum
Narodowego w Warszawie.

Muzeum w Nieborowie i Arkadii - O0Oddzial Muzeum

Narodowego w Warszawie.



NIMOZ

0Oddziatl lub Oddzial Muzeum
Plan [ub POZ

Prawo budowlane

Rozporzadzenie w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum
przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczenstwem grozacym
ich zniszczeniem lub utrata

Rozporzadzenie w sprawie
organizacji i sposobu ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji
kryzysowych

Rozporzadzenie w sprawie
zakresu, form i sposobu

ewidencjonowania zabytkow
w muzeach

Statut MNW [ub Statut Muzeum

Ustawa o dzialalnosci
kulturalnej

Ustawa o finansach publicznych

Ustawa o muzeach [ub ustawa z dnia
21 listopada 1996 r. o muzeach

Ustawa o NIK

Ustawa o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami

Ustawa o rachunkowosci

Zarzadzenie w sprawie nadzoru
i kontroli lub zarzadzenie

w sprawie nadzoru i kontroli
nad jednostkami objetymi
czescia 24 budzetu panstwa

Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw.
0d 2 wrzesnia 2023 r. Narodowy Instytut Muzeéw, zgodnie
z § 1 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 31 sierpnia 2023 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
utworzenia Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw oraz nazwe Narodowego Instytutu Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw (Dz. Urz. MKiDN, poz. 48).

0Oddzial MNW.

Plany ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2023 r.
poz. 682, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 2 wrzeénia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbiorow
muzeum przed pozarem, kradzieza i innym
niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata
(Dz. U. poz. 1240).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego isytuacji kryzysowych (Dz.U.Nr 212,
poz. 2153).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r.
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania
zabytkéw w muzeach (Dz. U. Nr 202, poz. 2073).

Statut nadany Muzeum zarzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie
nadania statutu Muzeum Narodowemu w Warszawie (Dz. Urz.
MKiDN, poz. 38).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194,
ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 385).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U.z 2022 r. poz. 840, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad jednostkami objetymi cze$cia 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. MKiDN, poz. 43).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy Muzeum Narodowe
w Warszawie
funkcjonowato
prawidtowo?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy minister wtasciwy
do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa

narodowego prawidtowo

sprawowat nadzor nad
dziatalnoscig Muzeum,
w tym nad
wydatkowaniem
srodkow publicznych?

2. Czy Muzeum prawidiowo

realizowato ustawowe
zadania merytoryczne?

w

prowadzito gospodarke
finansowa, w tym
zgodnie z przepisami
ustawy o dziatalno$ci
kulturalnej?

4. Czy Muzeum prawidtowo

wydatkowato srodki
publiczne?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Muzeum Narodowe
w Warszawie

Cztery Oddziaty MNW:
Muzeum Rzezby im. X.
Dunikowskiego

w Krélikarni, Muzeum
Plakatu w Wilanowie,
Muzeum Wnetrz

w Otwocku Wielkim,
Muzeum w Nieborowie
i Arkadii

Okres objety kontrola

Lata 2019-2023 (do czasu
zakonczenia kontroli),

z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.

. Czy Muzeum prawidtowo

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.1, Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego
dostepu do débr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego
trwania i rozwoju. Dostep obywateli do kultury w zakresie zbior6w muzealnych
realizowany jest przez muzea.

Muzeum Narodowe w Warszawie dziata na mocy dekretu z dnia 7 maja 1945 r.
o upanstwowieniu Muzeum Narodowego w Warszawie2. Organizatorem
Muzeum jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Minister nadat Statut Muzeum, zgodnie z ktérym Muzeum jest
panstwowsg instytucja kultury dziatajaca w szczegélnosci na podstawie ustawy
o muzeach, ustawy o dziatalnosci kulturalnej oraz ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Muzeum posiada osobowos$¢ prawng oraz jest wpisane
do prowadzonego przez Ministra rejestru instytucji kultury pod numerem RIK
23/92 oraz Panstwowego Rejestru Muzeéw pod numerem PRM/12/98.

Zakres i zasady dziatalno$ci muzeéw zostaty okreslone w ustawie o muzeach
oraz ustawie o dziatalno$ci kulturalnej. Zgodnie z art. 1 ustawy o muzeach muzea
s3 jednostkami organizacyjnymi nienastawionymi na osigganie zysku, ktérych
celem jest gromadzenie i trwala ochrona débr naturalnego i kulturalnego
dziedzictwa ludzko$ci o charakterze materialnym i niematerialnym,
informowanie o warto$ciach i tre§ciach gromadzonych zbioréw,
upowszechnianie podstawowych warto$ci historii, nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej, ksztattowanie wrazliwo$ci poznawczej i estetycznej oraz
umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw. Zgodnie z art. 4 ustawy
o muzeach, w sprawach nieuregulowanych w ustawie o muzeach majg
zastosowanie przepisy ustawy o dziatalno$ci kulturalnej. Stosownie do art. 27
ust. 1 i 3 ustawy o dziatalnos$ci kulturalnej muzea gospodarujg samodzielnie
przydzielona i nabytg czescig mienia oraz prowadza samodzielng gospodarke
wramach posiadanych S$rodkdéw, Kkierujac sie zasadami efektywnos$ci ich
wykorzystania. Podstawa ich gospodarki finansowej jest plan finansowy
ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora,
sporzadzany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Zadania Muzeum okres$lono w ustawie o muzeach i Statucie Muzeum oraz
obejmuja one m.in. gromadzenie, przechowywanie, konserwowanie,
inwentaryzowanie, katalogowanie, naukowe opracowywanie i udostepnianie
zbiorow w statutowo okre$lonym zakresie; przechowywanie gromadzonych
zabytkow w warunkach zapewniajacych im wilasciwy stan zachowania
i bezpieczenistwo oraz magazynowanie ich w sposéb dostepny do celéw
naukowych; organizacje wystaw statych i czasowych; prowadzenie dziatalno$ci
edukacyjnej i artystycznej; zapewnianie wlasciwych warunkéw zwiedzania oraz
korzystania ze zbioréw i zgromadzonych informacji.

W wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w Muzeum Narodowym w Warszawie
Digitalizacja débr kultury w Polsce (P/14/029)3 zwr6écono uwage
na opracowanie wieloletniego planu digitalizacji zasobéw z uwzglednieniem
kosztow niezbednych do poniesienia, w tym Kkosztéw elektronicznego
przechowywania zdigitalizowanych obiektéw, wydzielenie koniecznej
powierzchni na potrzeby studia fotograficznego niezbednego do digitalizacji
zbiorow Muzeum, jak réwniez stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace
udzielenia zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych*. Nie kontrolowano natomiast

1 Dz.U.Nr 78, poz. 483, ze zm.

2 Dz.U.Nr 18, poz. 98.

3 Wystapienie pokontrolne z dnia 26 lutego 2015 r. (LWA-4101.025.01.2014), str. 6,
10-11; https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/029/LWA/.

4 Dz U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
Dalej: Prawo zamdwien publicznych z 2004 r.
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Wprowadzenie

dziatalno$ci muzeum z zakresu pozostatej jego dziatalnos$ci programowej,
w szczego6lnosci dziatalnos$ci edukacyjnej i upowszechniania podstawowych
wartosci historii, nauki i kultury polskiej i Swiatowej. W zwigzku z nieobjeciem
kontrola ww. obszaréw dziatalno$ci Muzeum, a takze zidentyfikowanymi
ryzykami w dziatalno$ci dotyczacymi m.in. nieprawidtowego zabezpieczenia
zbioréw, ochrony zbioréw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych oraz ewidencjonowania, opracowywania i oznakowania zbiorow,
obszary te zostaty skontrolowane w ramach przedmiotowej kontroli.

Zrédtami finansowania dziatalnoéci Muzeum s3: przychody z prowadzonej
dziatalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikéw majatku ruchomego; przychody
znajmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych; dotacje podmiotowe i celowe
z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego; srodki otrzymane
od os6b fizycznych i prawnych oraz z innych Zrédet. Muzeum w latach 2019-
-2023 otrzymywato jedna z najwyzszych wsr6d muzeéw nadzorowanych przez
Ministra, dotacje podmiotowa z budzetu panstwa cze$¢ 24 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego w wysokosci 40-50 mln zt rocznie, tj. 2019r.
-46,9 mln zt; 2020 r. - 49,4 mln zt; 2021 r. - 49,0 mln zI; 2022 r. - 49,7 mln zi,
2023 r. - 53,5 mln zt. Muzeum wykorzystywato takze w latach 2019-2022
udzielone przez Ministra dotacje celowe ze $rodkéw budzetu panstwa czesé 24
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i srodkéw z Funduszu Promocji
Kultury na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji oraz
na realizacje wskazanych zadan 1 programéw. Ponadto Muzeum
wykorzystywato dotacje pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na realizacje
projektow dotyczacych m.in. rearanzacji wystawy statej oraz digitalizacji
i udostepniania zbiorows.

5 W ramach kontroli P/23/023 Funkcjonowanie Muzeum Narodowego w Warszawie
nie badano w latach 2019-2023 (do czasu zakonczenia kontroli) przyznawania,
rozliczania oraz prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych na realizacje
projektéw dofinansowanych ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskie;j.



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Muzeum Narodowe

w Warszawie

nie funkcjonowato
prawidlowo w pelnym
obszarze swojej
dzialalnosci

W latach 2019-2023 Muzeum Narodowe w Warszawie organizowato
wystawy stale i czasowe oraz prowadzilo dziatalnos$¢ kulturalna,
naukowa, edukacyjna i wydawnicza. W Muzeum podjeto szereg dziatan
zmierzajacych do jego reorganizacji, co mialo wptyw na realizacje jego
zadan merytorycznych. Na wykonywanie zadan Muzeum w latach
2020-2021 istotny wplyw miala epidemia Covid-19 oraz ograniczenia
w dzialalno$ci Muzeum, skutkujagce m.in. spadkiem liczby
organizowanych wystaw oraz frekwencji zwiedzajacych.

Niemniej jednak Muzeum nie funkcjonowato prawidlowo w peinym
obszarze swojej dzialalno$ci. W realizacji ustawowych zadan
merytorycznych Muzeum wystapity nieprawidlowosci:
w przygotowywaniu i rozliczaniu dzialalnosci wystawowej,
ewidencjonowaniu zbioréw muzealnych, zapewnieniu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego isytuacji kryzysowych,
zabezpieczeniu zbioréw przed pozarem, Kkradzieza i innym
niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg. Muzeum
wlatach 2019-2022 otrzymalo od Ministra dotacje podmiotowe
icelowe w kwocie ponad 260 min zl, jednakze Muzeum pomimo
podjetych dzialan nie posiadalo dokumentu strategicznego
dotyczacego swojego rozwoju. Ponadto stwierdzono nieprawidlowosci
w prowadzonej przez Muzeum gospodarce finansowej.

W zakresie reorganizacji Muzeum opracowano i przyjeto 16 stycznia
2023 r. nowy Regulamin organizacyjny Muzeum, dokonano zmian na
Kkluczowych stanowiskach oraz podjeto dzialania dotyczace
opracowania istotnych dla funkcjonowania Muzeum dokumentdw,
tj. strategii Muzeum, planéw ochrony zabytkéw i regulaminu
organizacji wystaw czasowych.

Nadzér Ministra nad dziatalnoscia Muzeum nie byt w pelni prawidlowy
w obszarze finansowym, organizacyjnym oraz merytorycznym.

W latach 2019-2023 (do 31 marca) ogétem liczba zwiedzajacych
- naorganizowanych przez Muzeum wystawach statych i czasowychs
- wyniosta 2634,8 tys. 0sdb, a jej spadek w latach 2020-2021 spowodowata
przede wszystkim epidemia Covid-19. W ramach dziatalnos$ci kulturalnej,
naukowej, edukacyjnej i wydawniczej organizowane byly m.in. odczyty,
prelekcje ispotkania, seanse filmowe, koncerty, imprezy plenerowe.
Zrealizowano takze 11,3 tys. lekcji i warsztatow muzealnych, w ktérych
uczestniczyto 255,5 tys. oséb, w tym dzieci i mtodziez. Wystawy czasowe
byty jednak przygotowywane i rozliczane niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi w zakresie opiniowania propozycji wystaw, zatwierdzania
ich do realizacji oraz rozliczania kosztéw w sprawozdaniach z realizacji
wystaw niezgodnie z ewidencja ksiegowa. Ponadto funkcjonujacy w Muzeum
organ doradczy - Kolegium Kuratoréw dziatalo niezgodnie ze Statutem
Muzeum. Kolegium nie wydawato opinii w zakresie zrealizowanych wystaw
statych i czasowych, projektéw edukacyjnych i kulturalnych, wydawniczych
oraz projektéw badawczych i badawczo-naukowych. Muzeum sporzadzato
i przekazywato do Ministra plany i sprawozdania z dziatalnosci
merytorycznej.

W Muzeum na koniec 2022 r. zgromadzono tacznie 816 568 szt. muzealiéw,
ktére zdigitalizowano w 23,7 %. Nadal aktualny pozostaje wniosek
Najwyzszej Izby Kontroli skierowany do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego po kontroli Digitalizacja débr kultury w Polsce (P/14/029)
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W latach 2019-2022 w Muzeum realizowano wystawy state oraz zorganizowano
49 wystaw czasowych. Ponadto zorganizowano poza siedzibami Muzeum Gmach
Gtowny i oddziatéw siedem wystaw czasowych w Kkraju i pie¢ wystaw czasowych
za granica.



Nadzor Ministra
nad Muzeum
z nieprawidlowosciami

Ocena ogo6lna

dotyczacy podjecia dziatan majacych na celu przyspieszenie procesu
digitalizacji. Muzealia byly prawidtowo ewidencjonowane i opracowywane
w ksiegach inwentarzowych. Jednakze w latach 2019-2022 wartos¢
muzealiéw wynikajaca z ewidencji ksiegowej (warto$¢ ksiegowa w 2022 r.,
tj. 90,8 mln zt w stosunku do roku 2019 wzrosta o 67 %) nie zostata
uzgodniona z ksiegami inwentarzowymi w zwigzku z brakiem wyceny czeSci
posiadanych muzealiéw, a Dyrektor Muzeum niezgodnosci tej nie usunat.
Ponadto w Muzeum Gmach Gtéwny i Oddziale w Krdélikarni nie
dotrzymywano terminu przeprowadzenia skontrum muzealiéw w okresie
pieciu lat od daty zakonczenia poprzedniej kontroli, co byto niezgodne
z§3ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkéw w muzeach.

Plany ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych Muzeum Gmach Gtéwny oraz Oddzialéw w Kroélikarni,
Wilanowie i Otwocku Wielkim nie byty aktualizowane w latach 2019-2023,
co stanowito naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych. Plan ochrony zabytkéw Oddzialu w Nieborowie i Arkadii
wprowadzony zostat dopiero w trakcie kontroli NIK (poprzedni plan
pochodzit z 1983 r.). Dodatkowo Instrukcja przygotowania zbioréw
do ewakuacji Muzeum oraz Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego
dla Muzeum Gmach Gléwny i Kamienicy Krystalla nie spetnialy wymogéw
okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania
zbioré6w muzeum przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem
grozacym ich zniszczeniem lub utratg. Nie zapewniono tez wilasciwych
warunkéw przechowywania muzealiow oraz opracowania Instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego w wynajmowanym w latach 2019-2023
Magazynie Mebli Zabytkowych w Tarczynie.

W latach 2019-2022 Muzeum zgodnie z przeznaczeniem wykorzystato
udzielone przez Ministra dotacje podmiotowe w kwocie 194,8 mln zt
ze Srodkdw budzetu panstwa cze$¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz dotacje celowe z budzetu panstwa cze$¢ 24 i Funduszu
Promocji Kultury na inwestycje i zadania biezace w kwocie 65,8 mln z.
W ramach gospodarki finansowej Muzeum prawidtowo prowadzono ksiegi
rachunkowe i sporzadzano roczne sprawozdania finansowe, jednakze
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in. korzystania ze stuzbowych
kart platniczych w zakresie dokonania wydatkéw niezwigzanych
z dziatalnos$cia statutowg Muzeum (12,3 tys. z1), braku skutecznego systemu
monitorowania czasu pracy oraz udzielania zamdwien publicznych
niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi. W zakresie wykorzystania
Srodkéw publicznych przez Muzeum, w tym dotacji celowych Ministra
wystapity nieprawidlowo$ci dotyczace m.in. nieterminowego zwrotu
niewykorzystanych czesci dotacji celowych (20,2 tys. z1), nieprawidtowego
dokumentowania wydatkdw oraz nieprawidtowego ich zatwierdzania
(1519,5 tys. zt). Ponadto w Muzeum Gmach Gléwny oraz w Oddziatach
w Krélikarni, Wilanowie i Otwocku Wielkim stosowano stawki najmu
powierzchni muzealnych, ktére nie zostaly formalnie przyjete. Obiekty
budowlane Muzeum wymagaja modernizacji i remontéw oraz nie byly
wpelni dostosowane dla zwiedzajacych z niepelnosprawnos$ciami.
Stwierdzono takze przypadki nieprzeprowadzania przegladéw stanu
technicznego obiektéw budowlanych (w Oddziatach w Krdlikarni, Otwocku
Wielkim, Nieborowie i Arkadii) i prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami (w Muzeum Gmach Gléwny oraz
Oddziatach w Kroélikarni i Otwocku Wielkim).

W sprawowanym przez Ministra nadzorze nad dziatalnosScia Muzeum
stwierdzono nieprawidtowosci. Minister przez dtugi czas - ponad poéttora
roku - nie zapewnit dziatania Rady Muzeum na podstawie art. 11 ust. 1
ustawy o muzeach, realizujgcej w mys$l art. 11 ust. 2 pkt 1 bezposredni
nadzér nad wypelnianiem przez Muzeum jego powinnosci wobec zbioréw



Ocena ogo6lna

i spoteczenstwa. Ponadto Minister zaakceptowatl Regulamin organizacyjny
Muzeum niezgodny z obowigzujacym w Muzeum Statutem. Minister
prawidlowo udzielat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezace
Muzeum, jednak w Ministerstwie nieprawidlowo dokonywano oceny
planéw dziatalno$ci Muzeum, rozliczenia udzielonych dotacji celowych
na zadania, sporzadzania zbiorczych zestawiefi wykonania miernikéw
budzetu w uktadzie zadaniowym oraz oceny gospodarki finansowej
Muzeum. W Ministerstwie nie opracowano aktualnej oceny Muzeum za caty
rok 2022 oraz za trzy kwartaly (2022 r. i 2021 r.), co spowodowato,
ze Minister nie dysponowat petng i biezaca informacja na temat realizacji
zadan Muzeum w tym okresie. Przyczyng tego stanu byto niezapewnienie
odpowiedniej organizacji pracy komoérek organizacyjnych Ministerstwa
realizujacych nadzér merytoryczny i finansowy nad dziatalno$cia Muzeum.
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Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wykorzystanie dotacji
Ministra - 194,8 min z1
podmiotowych

i 65,8 mln zi celowych

Wykorzystanie

13,8 mln zl na projekty
dofinansowane

z budzetu UE

W latach 2019-2022 (do 31 marca) Minister udzielit Muzeum ze $rodkéw budzetu
panstwa cze$¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego’? dotacji
podmiotowych na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw w kwocie
46850 tys.zt w 2019 r, 49416 tys. zt w 2020 r, 49044 tys. zt w2021r,
49 725 tys.zt w2022r, 53511 tys.zt w 2023 r. W latach 2019-2022 Muzeum
zgodnie z przeznaczeniem wykorzystalo dotacje podmiotowe w tgcznej kwocie
194 794 tys. zt, w tym 46 609 tys. zt w 2019 r., a w latach 2020-2022 w pelnej
wysokosSci. Muzeum wykorzystato wlatach 2019-2023 (do 31 marca) dotacje
celowe Ministra udzielone z budzetu panstwa czesci 24 na realizacje inwestycji
- zadania majatkowe w kwocie 49 012 tys. zt oraz na zadania i programy - zadania
biezace w kwocie 14 079 tys. zt (w latach 2019-2022 odpowiednio 49 012 tys. zt
i13 750 tys. zt). Na zadania i programy finansowane ze Srodkéw Funduszu Promocji
Kultury wykorzystano wlatach 2019-2022 dotacje Ministra w wysokoSci
2950,2 tys. zt. Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. [str. 26, 28]

W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Minister udzielit Muzeum
latach 2019-2022 dofinansowania na projekty dotyczace digitalizacji
i udostepniania zbioréw muzealnych oraz rearanzacji ekspozycji statej w MNW
Gmach Gtowny w kwocie 13 838 tys. zt. [str. 28]

Infografika nr 1

Wykorzystanie w latach 2019-2022 przez Muzeum Narodowe w Warszawie udzielonych
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotacji podmiotowych, dotacji celowych
oraz dofinansowania ze srodkéw z budzetu UE

Ogétem
2019 2020 2021 2022 2019-2022
51,3 (26,3 %)
4 0ddzialy
{ . B 1048
MinistraKIDN & N = t
zbudzetu panstwa cz. 24 —
143,5(73,7 %)
MNW Gmach Gléwny
22,2(11,4%)
ol
143,5(73,7 %) 7,5(3,8 %) w Nieborowie
ma Muzeum Plak: i Arkadii
194,8 minzt ¢ o
9,9(5,1%) 11,7 (6,0 %)

Muzeum Rzezby w Krolikami Muzeum Wnetrz
wOwocku Wielkim

21

Ministra KION
zbudzetu panstwa cz.24 07 ,u@,w =
Ministra KIDN z Funduszu 002 07 yEE

Promacji Kultury (FPK)

B Dotacje celowe wykorzystane na inwestycje, w tym zakup zbiorow z budzetu pafistwa cz. 24 (w min 20)

Dotacje celoy iprog: paristwa cz. 24 {w min z1)

W Ootaci i realizacje zadari i prog ze $rodkdw FPK (w min 2
3,0minzk
2,1 min 2} (70,0 %) - m.n. zakup Zbiordw do kolekef sztuki wspbczesne)
6s8minzt NI o' rmin ot (30,0 %) modermiac nfsinicury (min aviszene
dostepnodci dia 056b 2 niepelnosprawnosciami)
62,8 minzk:

20,3 min 24 (32,3 %) - inwestycje modemizacji obiektéw i infrastruktury
28,7 min 24 (45,7 %) - zakupy zbiortw (obrazéw, eksponatéw, td.), min. 203 min 2} (zakup rysunkiw Marca Chagalla)
i 44minzi; Stanistawa i D ki 0 5161 - portret Wandy Nowakéwmy)

6,9 min (11,0 %) - przygotowanie | relizacja wystaw

6,9minzH(11,0 %) - min.p obiektéw i inf

Dofinansowanie 31 11 06
projektow @ @ ° o 13,8
zbudzetu UE
13,8minzt [N
Dotacje 138 minzl wykorzystano na realizacje 3 projektow:
11,6 min z4 (84,1 %) - 1k
(Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020)
0,6 min 2t (4,3 %) - C o Digitalizagja MNW (Program O " yirowa)
1,6 min 2t (11,6 %) - Hereditas. O (Program Operacyjny Polska Cyfrowa)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

7 Dalej: cze$¢ 24.
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Brak powotania
przez Ministra
czlonkéw Rady Muzeum

Powotanie Dyrektoréw
MNW po zasiegnieciu
wymaganych opinii

Zaopiniowanie
Regulaminu
organizacyjnego
niezgodnego ze Statutem

Nieprawidlowe
akceptowanie planéw
dzialalno$ci Muzeum

Synteza wynikéw kontroli

Minister zarzadzeniem z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie powotania cztonkow
Rady Muzeum przy Muzeum Narodowym w Warszawie® powotat cztonkéw Rady
Muzeum na kadencje w latach 2020-2024. Minister nie zapewnit jednak
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 27 lipca 2020 r. dziatania Rady Muzeum,
poniewaz przez 18 miesiecy nie powotat cztonkéw Rady, ktéra w mysl art. 11
ust. 2 pkt 1 ustawy o muzeach realizuje bezposredni nadzér nad wypelnianiem
przez Muzeum jego powinnosci wobec zbioréw i spoteczenstwa. Bylo to
niezgodne z art. 11 ust. 1 ww. ustawy oraz § 12 Statutu MNW. Zdaniem NIK,
wskazane przyczyny nieprawidtowos$ci m.in. zmiany personalne na stanowisku
Dyrektora Muzeum oraz czasochtonno$¢ procedury powotania Rady,
nie uzasadniaty niepowotania jej cztonkéw. Rada Muzeum jest organem
petnigcym istotng funkcje w zakresie sprawowania nadzoru nad wypeinianiem
przez MNW jego powinnos$ci wobec zbioréw i spoteczenstwa. [str. 26]

Minister, w latach 2019-2023 powotat Dyrektoréw Muzeum?, zawierajgc z nimi
umowy okres$lajace warunki organizacyjno-finansowe dziatalno$ci Muzeum
i programy dziatania Muzeum na okres kadencji dyrektoréw Muzeum, zgodnie
z art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnos$ci kulturalne;j. [str. 27]

Minister pozytywnie zaopiniowal wprowadzony przez Dyrektora Muzeum
16 stycznia 2023 r. Regulamin organizacyjny, ktéry byt niezgodny ze Statutem
Muzeum w zakresie liczby Oddzialéw Muzeum. W latach 2019-2023
(do zakonczenia kontroli NIK) w strukturze organizacyjnej MNW wystepowaty
cztery oddziaty, tj. Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego w Krdlikarni, Muzeum
Plakatu w Wilanowie, Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim oraz Muzeum
w Nieborowie i Arkadii, natomiast w obowigzujagcym Statucie MNW,
w § 9 okreslono pie¢ Oddziatéw, tj. oprocz ww. czterech oddziatéw, Oddziat
- Muzeum Fotografii. Muzeum Fotografii nie zostato zorganizowane, a Statut
Muzeum nie zostat zmieniony. Zdaniem NIK, Minister w ramach sprawowanego
nadzoru powinien zapewni¢ sp6jnos¢ dokumentéw regulujacych organizacje
Muzeum, w tym Statutu i Regulaminu organizacyjnego. [str. 27]

Departament Dziedzictwa Kulturowegol® nie dokonat oceny i akceptacji planu
dziatalnoSci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2020 r. oraz nie przekazat jej
do Departamentu Finansowego, a akceptacje planu na 2022 r. przekazat
z 21 dniowym opéZnieniem. Bylo to niezgodne z § 16 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli. Zdaniem NIK akceptacja planéw dziatalnosci
powinna by¢ kazdorazowo przekazywana pomiedzy departamentami
Ministerstwa zgodnie zobowigzujagcymi procedurami oraz terminami
wynikajacymi z regulacji wewnetrznych Ministerstwall. W Ministerstwie
prowadzono prace nad zmiang zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa. W dniu 11 stycznia 2024 r.
Minister wydal nowe zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli2. [str. 29]

8 Dz. Urz. MKiDN, poz. 45, ze zm. Dalej: zarzadzenie z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
powotania cztonkéw Rady Muzeum.

9 Po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych
i tworczych co do zamiaru powierzenia kandydatom funkcji dyrektora.

10 W latach 2019-2023 do zadan wtasnych Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
nalezato realizowanie zadan wynikajacych z nadzoru finansowego Ministra nad
muzeami oraz instytucjami kultury dzialajacymi w obszarze polityki pamieci,
dla ktérych Minister jest organizatorem lub organem wspoétprowadzacym, w tym
wramach wspélpracy zDepartamentem Finansowym w zakresie planowania
i realizacji budzetu czesci 24.

11 Podobna nieprawidtowo$¢ w zakresie nieterminowego przekazywania planéw
dziatalnosci przez DDK do DF zostala stwierdzona w dziatalno$ci Ministerstwa
w ramach kontroli Gospodarka finansowa Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdarisku
(P/22/054), wystapienie pokontrolne z dnia 23 listopada 2022r.
(LGD.410.013.01.2022), https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22 /054 /LGD/.

12 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. MKiDN, poz. 4).
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Udzielanie

przez Ministra
dotacji zgodnie

Z przepisami prawa

Nieterminowy zwrot
niewykorzystanych
srodkow dotacji

Nieprawidlowosci

w ocenie realizacji zadan
biezacych

i inwestycyjnych

Nieprawidlowosci

w ocenie calosci
gospodarki finansowej
Muzeum

Synteza wynikéw kontroli

Minister prawidtowo wudzielal Muzeum dotacji celowych na zadania
inwestycyjne i biezace. Zbadano dziewie¢ uméw dotacji na zadania inwestycyjne
oraz 13 uméw dotacji na zadania biezace dotyczace realizacji inwestycji, zakupu
zbioréw, organizacji wystaw, realizacji programéw kulturalnych i badawczych
itd. finansowanych ze srodkow z budzetu panstwa czesci 24 oraz siedem umow
dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych i zadan w ramach programéw
Ministra finansowanych ze $rodkéw FPK. Umowy zostaty zawarte zgodnie
z art. 150 ustawy o finansach publicznych oraz § 17 zarzadzenia w sprawie
nadzoru i kontroli. [str. 28-29]

Muzeum nieterminowo zwrdécito niewykorzystane $rodki dotacji celowych
udzielonych przez Ministra w tacznej wysokosci 20 241,5 zt. Srodki w kwocie
18 791,73 zt zwrécono na rachunek Ministerstwa po terminie okreslonym
§ 9 ust. 3 umowy dotacji z 30 maja 2022 r. na zakup obrazéw, eksponatow,
muzealibw oraz specjalistycznych szaf do magazynu Biblioteki MNW
(od czterech do o$miu dni po terminie); Srodki w kwocie 1 351,57 zt zwrécono
13 dni po terminie okreslonym w § 8 ust. 3 umowy dotacji z dnia 28 pazdziernika
2021r. na zakup obrazu ,Wieloryb iAndromeda” Stanistawa Ignacego
(Witkacego) Witkiewicza oraz rysunkéw Marca Chagalla. Ponadto dokonano
po korekcie zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji 98,20 zt w dniu 1 marca
2021r., tj. po terminie okreslonym w § 9 ust. 3 umowy dotacji z dnia 12 listopada
2020 r. na realizacje dziatan online w ramach programu ,Kultura Dostepna”.
Zdaniem NIK nieterminowe przekazywanie pomiedzy komoérkami
organizacyjnymi Muzeum dowodéw potrzebnych do rozliczenia dotacji,
nie zwalniato Muzeum z terminowego zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji.

[str.56-57]

W Ministerstwie w rozliczeniu sSrodkéw dotacji celowych wykorzystanych przez
Muzeum stwierdzono nieprawidtlowosci w  zakresie = dokonywania
i przekazywania ocen umoéw dotyczacych realizacji zadan biezacych
iinwestycyjnych finansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa cze$¢ 24.
Departament Dziedzictwa Kulturowego nie przedtozyt do DF rozliczenia trzech
umoéw dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych, co stanowilo naruszenie
§ 31 w zwigzku z § 30 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.
Ponadto DDK nieterminowo przekazat do DF oceny 12 umoéw na realizacje zadan
biezacych i oSmiu uméw na realizacje zadan inwestycyjnych, z opéZnieniem
od trzech do 57 dni, co bylo niezgodne z § 25 zarzadzenia w sprawie nadzoru
i kontroli. Wynikato to z konieczno$ci uzyskiwania dodatkowych dokumentéw
i wyjasnien od Muzeum, zmian personalnych oraz zasad obiegu dokumentéw
w Ministerstwie. Umowy dotacji zostaly w Ministerstwie rozliczone. Zdaniem
NIK, terminy okreslone w obowigzujacych regulacjach Ministerstwa pozwalaty
na weryfikacje i ocene realizacji zadan, w tym rzetelne i terminowe
wykonywanie obowigzkéw przez pracownikéw Ministerstwals. [str. 29]

W  Ministerstwie nieprawidtowo dokonywano oceny cato$ci gospodarki
finansowej Muzeum, w tym realizacji zadan merytorycznych, wykonania
wydatkéw i planu finansowego. Nie zostata sporzadzona przez DDK aktualna
ocena za trzy kwartaty 2021 r. i 2022 r. W konsekwencji DF sporzadzit zbiorcza
ocene dzialania jednostek nadzorowanych przez Ministra, bez aktualnej
informacji o ocenie Muzeum za trzy kwartaty (2021 r.i 2022 r.) oraz za caty rok
202214, z danymi dotyczacymi oceny gospodarki finansowej Muzeum

13 Podobna nieprawidtowos$¢ dotyczaca nieterminowego przekazywania ocen
rozliczenia dotacji muzeum przez DDK do DF zostala réwniez stwierdzona
w dziatalno$ci Ministerstwa w ramach kontroli Gospodarka finansowa Muzeum
1l Wojny Swiatowej w Gdarisku (P/22/054).

14 Stan ten zostat réwniez stwierdzony w wystapieniach pokontrolnych kierowanych
do Ministra z dnia 12 kwietnia 2022 r. (KN0.410.001.02.2022) z kontroli Wykonania
budzetu panstwa w 2021 r. (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNO/)
iz dnia 17 kwietnia 2023 r. (KN0.410.001.02.2023) z kontroli Wykonania budzetu
panstwa w2022r. (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/001/KNO/). Oceny
jednostek za trzy kwartaty 2021 r., pierwsze poétrocze 2022 r. i za trzy kwartaty
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Uwzglednienie
nierzetelnych wartosci
miernikéw Muzeum

w zbiorczych
zestawieniach
wykonania miernikéw

Brak dokumentu
strategicznego rozwoju
Muzeum

Nieprawidlowe
dzialanie organow
doradczych Muzeum

Synteza wynikéw kontroli

za poprzednie okresy. Byto to niezgodne z § 33 ust. 1 zarzagdzenia w sprawie nadzoru
i kontroli. Oznaczato to, ze Minister nie dysponowal pelng i biezacg informacja
o dziatalno$ci Muzeum. Sporzadzenie niepetnej zbiorczej oceny dziatania jednostek,
w tym Muzeum $wiadczylo onieodpowiedniej organizacji pracy komorek
organizacyjnych Ministerstwa realizujgcych nadzér merytoryczny i finansowy nad
dziatalnoscia Muzeum. Ponadto oceny za trzy kwartaty 2019 r. oraz za caty rok
2022 zostaly przekazane przez DDK do DF z opéznieniem (od 12 do 42 dni), co byto
niezgodne z § 30 ust. 1 pkt 2 i 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. Zdaniem
NIK dokonywanie oceny cato$ci gospodarki finansowej powinno by¢ realizowane
z zachowaniem obowigzujacych terminéw wynikajgcych z regulacji wewnetrznych
Ministerstwa. [str. 30]

Minister nie dysponowat pelng i biezacg informacjg o realizacji zadan Muzeum
w zakresie wykonania miernikéw budzetu w uktadzie zadaniowym za 2020 r.
i2022 r. Departament Dziedzictwa Kulturowego w zbiorczych zestawieniach
wykonania miernikéw za 2020 i 2022 r. uwzglednit nierzetelne dane Muzeum
o planowanej iwykonanej warto$ci miernikbw w podzadaniu 9.1.1. oraz
nie uwzglednit zadania 9.2. i dzialania 9.1.1.9. Ponadto DDK nieterminowo
przekazat do DF zbiorcze zestawienia miernikéw za pierwsze pétrocze 2020 r.
12021 r. oraz za 2022 r., tj. odpowiednio szes¢, 14 i dwa dni po terminie, co byto
niezgodne z § 32 pkt 1 i 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. Zdaniem
NIK brak rzetelnych danych w zestawieniach miernikéw i nieterminowe ich
przekazywanie $wiadczyto o nieodpowiedniej organizacji pracy komorek
organizacyjnych Ministerstwa. [str. 30-31]

W latach 2019-2023 Muzeum nie posiadalo dokumentu strategicznego
dotyczacego rozwoju Muzeum. W Programie dziatania Muzeum Narodowego
w Warszawie na piecioletniq kadencje w latach 2020-2025 Dyrektora MNW
(Program dzialania MNW) zatozono potrzebe stworzenia kilku strategii
i koncepcji, tj.: strategii rozwoju kolekgji i polityki zakupu muzealiéw; strategii
udostepnienia i popularyzacji zbiordw poprzez m.in. wypracowanie
dtugofalowej polityki wspoélpracy z partnerami strategicznymi, majacej
skutkowac¢ stabilnym wsparciem finansowym MNW; strategii dotyczacej cen
biletéw wstepu, sprzedazy wydawnictw wilasnych oraz rozbudowy oferty
edukacyjnej (dziatania w tym zakresie maja - zgodnie z Programem
-uwzglednia¢ zmienione warunki dzialania muzeéw wymuszone przez
pandemie Covid-19). Program dzialania MNW przewiduje ponadto stworzenie
nowej strategii relacji z widzami, strategii digitalizacji zbioréw. Przewidziano
wnim réwniez, jako konieczne, opracowanie strategii czastkowych,
obejmujacych roézne obszary dzialania Muzeum. Strategie takie (11 strategii)
zostaly wskazane do opracowania w obowigzujacym od 16 stycznia 2023 r.
Regulaminie organizacyjnym MNW. Zdaniem NIK podejmowane w Muzeum
dziatania powinny skutkowa¢ opracowaniem ww. dokumentéw. [str. 34]

Organy doradcze w Muzeum, tj. Kolegium Kuratoréw i Kolegium Konserwatoréw
dziataty niezgodnie ze Statutem MNW. Kolegium Kuratoréw nie opiniowato
w okresie objetym kontrola NIK wszystkich dzialan merytorycznych
przewidzianych w § 15 ust. 2 pkt 2 Statutu MNW. Kolegium nie wydawato opinii
w zakresie zrealizowanych wystaw statych i czasowych, projektow
edukacyjnych i kulturalnych, wydawniczych oraz projektéw badawczych
i badawczo-naukowych. Ponadto Kolegium to nie obywato posiedzen w okresie
od 19 lutego 2020 r. do 2 wrzes$nia 2020 r., co byto niezgodne z § 15 ust. 5 Statutu
MNW. Kolegium Konserwatoré6w nie odbywato posiedzen z czestotliwo$cia
wymagang w Statucie MNW, co bylo niezgodne § 16 ust. 5 Statutu MNW.
Na dziatalno$¢ ww. Kolegiéw wptyw mialy ograniczenia zwigzane z epidemia
Covid-19. [str. 35]

2022 r. zbiorczo przekazywane przez DF do Ministra nie zawieraty peinej oceny
jednostek, ze wzgledu m.in. na brak ocen catosci gospodarki finansowej tych
jednostek.
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Wzrost liczby zbioréw
muzealnych,

ponad 23 %
zdigitalizowanych
zbioréw

Efekty dzialalnosci
wystawowej

Synteza wynikéw kontroli

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Muzeum posiadato tgcznie 816 568 szt.
muzealiéow (640 057 w pozycjach inwentarzowych). W 13cznej liczbie
816 568 szt. muzealiow, MNW Gmach Gtéwny posiadato 741 507 szt., a Oddziaty
75 061 szt. (Oddziat w Krdlikarni - 5886 szt., 0ddzial w Wilanowie - 62 164 szt.,
Oddziat w Nieborowie i Arkadii - 7 011 szt.). W okresie od 31 grudnia 2019 .
do 31 grudnia 2022 r. ogétem w Muzeum wzrosta liczba muzealiéw o 1708 szt.
(o0 1258 w pozycjach inwentarzowych).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w Muzeum zdigitalizowano 23,7 %
posiadanych zbioré6w. W latach 2019-2022 nastgpil wzrost udziatu
zdigitalizowanych zbior6w o ponad 6 pkt. procentowych. NIK dostrzegajac
podjete przez Muzeum dziatania w tym obszarze zauwaza, Ze nadal aktualny
pozostaje wniosek Najwyzszej Izby Kontroli skierowany do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego po kontroli Digitalizacja débr kultury w Polsce
(P/14/029) dotyczacy podjecia dziatan majacych na celu przyspieszenie procesu
digitalizacji1s. [str.35-36]

Muzeum na dzien 31 marca 2023 r. dysponowato ogétem 10 265,65 m?
powierzchni wystawowej, w tym MNW Gmach Gtéwny - 7089,1 m? (w o$miu
galeriach), Muzeum Rzezby (Patac) - 333 m% Muzeum Plakatu (Galeria Format
B1) - 635,43 m?%, Muzeum Wnetrz (Patac) - 890,94 m%, Muzeum w Nieborowie
i Arkadii (Patac, Manufaktura, Swiagtynia Diany) - 1317,18 m2. [str. 38-39]

Infografika nr 2

Efekty dzialalnosci wystawowej w Muzeum Narodowym w Warszawie Gmach Gtéwny
i Oddziatach Muzeum w Krélikarni, Wilanowie, Otwocku Wielkim, Nieborowie i Arkadii
w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

15 Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Digitalizacja débr kultury w Polsce
(P/14/029), https://www.nik.gov.pl/plik/id,10408,vp,12737.pdf.
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Synteza wynikéw kontroli

Muzeum sporzgdzato i przekazywato do Ministra plany i sprawozdania
z dziatalno$ci merytorycznej, m.in. w zakresie dziatalno$ci wystawowej,
kulturalnej, edukacyjnej, naukowej i wydawniczej na podstawie przepisow
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. W latach 2019-2022 w siedzibach
MNW Gmach Gléwny i Oddziatéw funkcjonowaly wystawy state i czasowe,
wtym zorganizowano tgcznie dwie nowe wystawy state oraz 49 wystaw
czasowych (24 w MNW Gmach Gtéwny, pie¢ w Oddziale w Kroélikarni,
14 w Oddziale w Wilanowie, dwie w Oddziale w Otwocku Wielkim, cztery
w Oddziale w Nieborowie i Arkadii). Nizsza liczba zrealizowanych wystaw niz
zaplanowana w Muzeum Gmach Gtéwny i0Oddziatach wynikata przede
wszystkim z epidemii Covid-19. Spadek liczby wystaw czasowych w latach
2020-2022, tj. w MNW Gmach Gtéwny (odpowiednio: 3, 3, 6 wystaw)
w stosunku do roku 2019, w ktérym zrealizowano 13 wystaw, wynikat
ze zmniejszenia sie frekwencji publicznosci z powodu recenzji o obnizeniu sie
poziomu merytorycznego wystaw realizowanych w 2019 r., z ktorych czes¢ - jak
wskazat Dyrektor MNW - nie miala w charakteru wystaw, poniewaz
prezentowano na nich kopie lub reprodukcje zbioréw oraz z ograniczen
zwigzanych z epidemig Covid-19. W Oddziatach, tj. w Kroélikarni spadek
z 2 wystaw do odpowiednio: 1, 1, 1; w Wilanowie - z 11 do odpowiednio: 1, 1, 1;
w Otwocku Wielkim - z 2 do odpowiednio: 0, 0, 0; w Oddziale w Nieborowie
i Arkadii - z 2 do odpowiednio: 0, 2, 0, wynikat gtéwnie z ograniczen zwigzanych
z epidemia Covid-19, w tym ograniczen dotyczacych funkcjonowania instytucji
iliczby organizowanych wydarzen. Ponadto MNW Gmach Giéwny i Oddziaty
zorganizowaty poza swoimi siedzibami siedem wystaw czasowych w kraju i pie¢
za granica. Frekwencja w Muzeum w latach 2019-2023 (do 31 marca) wynosita
ogb6tem 2634,8 tys. zwiedzajacych, w tym w MNW Gmach Gtéwny - 1233,9 tys.
i w Oddziatach - 1400,9 tys. Spadek frekwencji w latach 2020-2021 w stosunku
do roku 2019 (odpowiednio o 34 % i 10 %) spowodowany byl epidemia
Covid-19. W MNW Gmach Gtéwny i Oddziatach przyjeto regulaminy zwiedzania
okreslajace zasady zwiedzania wystaw. [str. 39]

Infografika nr 3

Frekwencja zwiedzajacych w Muzeum Narodowym w Warszawie Gmach Gtéwny

i Oddziatach Muzeum w Krélikarni, Wilanowie, Otwocku Wielkim, Nieborowie i Arkadii
oraz wystawy czasowe o najwyzszej frekwencji
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Przygotowywanie

i rozliczanie wystaw
niezgodnie z regulacjami
i ewidencja ksiegowa

Brak zatwierdzenia
dowodoéw ksiegowych
przez koordynatoréow

wystaw

Efekty dzialalnosci
kulturalnej, edukacyjnej,
naukowej i wydawniczej

Synteza wynikéw kontroli

Muzeum Narodowe w Warszawie
(Gmach Gtéwny)
P

Liczba zwiedzajgcych (tys.) | < i Koszt wystwy (tys. z})

Witkacy. Sejsmograf epoki przyspieszenia
(okres wystawy 8.07-9.10.2022)

1564,4

Chagall

(okres wystawy 30.04-27.07.2022)

Przesilenie. Malarstwo Péinocy 1880-1910
(okres wystawy 18.11,2022-5.03.2023)

3563,3

Stan rzeczy
[okres wystawy 29.04-7.08.2022)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W okresie objetym kontrolg, w 2020 r. udostepniono tagcznie dwie wystawy
czasowe online, jedng w MNW Gmach Gtéwny (obejrzato ja ok. 70 tys.
odbiorcow) oraz jedng w Oddziale w Krolikarni (2,3 tys. wyswietlen
na Facebooku MNW i Facebooku Oddziatu w Kroélikarni oraz ponad 0,9 tys.
na YouTube MNW). [str. 39]

Wystawy czasowe byly przygotowywane i rozliczane niezgodnie
z obowigzujacym Regulaminem zarzadzania projektami realizowanymi przez
MNW w zakresie organizacji wystaw czasowych!®, Skontrolowane dwie
wystawy nie zawieraly zaopiniowania propozycji wystawy przez Kolegium
Kuratoréw, opinii merytorycznych dotyczacych propozycji wystaw oraz
oswiadczen Dyrektora MNW o przyjeciu projektu wystawy do realizacji. Ponadto
w sprawozdaniach z realizacji siedmiu skontrolowanych wystaw, koszty
poniesione na ich organizacje byty niezgodne z kosztami ujetymi w ewidencji
ksiegowej. Zdaniem NIK wynikalo to z niewystarczajacego nadzoru nad
procesem przygotowania i rozliczania wystaw czasowych. Dyrektor MNW podjat
dziatania w zakresie opracowania nowego regulaminu organizacji wystaw
czasowych. [str. 40]

Dowody potwierdzajgce wydatki na realizacje sze$ciu wystaw czasowych (pieciu
w MNW Gmach Gtéwny i jednej w Oddziale w Krélikarni), w acznej kwocie
1291,8 tys. zl, w tym finansowane z dotacji celowych Ministra nie zostaly
zatwierdzone przez koordynatoréw wystaw. Ponadto koordynatorzy wystaw
nie zatwierdzali umoéw zawieranych z wykonawcami. Bylo to niezgodne
z przepisem w rozdziale IV pkt 3 Etap IIl. Realizacja projektu podpunkt 2
Regulaminu zarzadzania projektami realizowanymi przez MNW w zakresie
organizacji wystaw czasowych stanowigcym, ze dokumenty zwigzane
zrealizacja zlecen (wnioski, umowy i inne) kazdorazowo musza by¢
zatwierdzone przez koordynatora (wystawy) jako zgodne z zaplanowanym
budzetem i harmonogramem. Zdaniem NIK wynikato to z niewystarczajacego
nadzoru Dyrektora MNW nad procesem dokumentowania i rozliczania kosztéw
wystaw czasowych. [str.57]

W Muzeum w latach 2019-2022, w ramach dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej
zorganizowano tacznie 3754 odczyty, prelekcje ispotkania; 67 seansow
filmowych; 145 koncertéw, cztery konkursy, 115 imprez plenerowych,
11 338 zaje¢ muzealnych (lekcji i warsztatow), w tym zrealizowano 780
tematéw, w ktdrych uczestniczyty m.in. dzieci i mtodziez. Liczba uczestnikéw

16 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 33 Dyrektora MNW z dnia 29 listopada
2018 r. w sprawie zarzadzania projektami realizowanymi przez MNW w zakresie
organizacji wystaw czasowych. Dalej: Regulamin zarzadzania projektami
realizowanymi przez MNW w zakresie organizacji wystaw czasowych.

17



Brak aktualizowania
POZ Muzeum Gmach
Glowny i Oddziatow

Brak POZ Oddziatlu
w Nieborowie i Arkadii

Synteza wynikéw kontroli

w dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej wyniosta ogdétem 543,5 tys. osdb.
W ramach dziatalnoSci naukowej zrealizowano sesje, seminaria i konferencje
naukowe oraz projekty naukowe i badawczo-naukowe, w tym dotyczace
organizowanych wystaw. W ramach dziatalno$ci wydawniczej wydano
184 pozycji wydawniczych. [str. 40]

Infografika nr 4

Efekty dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, naukowej i wydawniczej w Muzeum
Narodowym w Warszawie Gmach Gtéwny oraz Oddziatach Muzeum w Krélikarni,
Wilanowie, Otwocku Wielkim, Nieborowie i Arkadii w latach 2019-2022

Liczba w latach 2019-2022 Liczba uczestnikdw Liczba egzemplarzy
(MNW | Oddziaty) wlatach 2019-2022 wydawnictw
(MNW i Oddziaty) w tys. os6b w latach 2019-2022
(MNW | Oddziaty) w tys.

odczyty/prelekcje
/spotkania

I :755 137,0

seanse filmowe

67 4,1

kencerty

Dziatalno$c
kulturalnai edukacyjna

konkursy

y B s, (B o

imprezy plenerowe .{w 115 113
lekgjerworsziaty  T=]
muzelane 255,5
780 ziealizowanych tematdw
sesje/seminaria |
9 1,0

[konferencje naukowe

naukowa

projekty naukowe/
badawcze, w tym
dotyczgce wystaw

- {244

360,1
{m.in. roczniki MNW,

pozycje wydawnicze katalogi, informatory i inne

wydawnicza

publikacje, foldery dotyczace
wystaw statych i czasowych)

Dziatal

(spadek w 2020 r. liczby uczestnikdw spowodowany byt
epidemnig Covid-19, 0 55% do roku 2019) ‘

Liczba uczestnikéw 2019 [l

Liczba uczestnikéw 2020

f 360,1
Razem
Liczba uczestnikow 2021 .

Liczba uczestnikéw 2022

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Plany ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
MNW Gmach Gtéwny i Oddziatéw (w Krdlikarni, w Wilanowie, w Otwocku
Wielkim) sporzadzone w latach 2005-2007, nie byty w okresie objetym kontrola
corocznie aktualizowane, zgodnie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych. W wyniku kontroli NIK, w dniu 15 wrze$nia 2023 r.
Dyrektor MNW zaktualizowat POZ Muzeum RzeZby, Muzeum Plakatu i Muzeum
Whnetrz oraz podjat dziatania w celu aktualizacji POZ MNW Gmach Gtéwny.

[str. 40-41]

Dyrektor MNW nie zapewnit w latach 2019-2023 (do 3 sierpnia) opracowania
POZ Muzeum w Nieborowie i Arkadii, wymaganego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
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Brak prawidlowego
zabezpieczenia zbiorow

Brak instrukcji
bezpieczenstwa
pozarowego magazynu
muzealiow

Nieodpowiednie
warunki
magazynowania zbioréw

Synteza wynikéw kontroli

w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Oddziat posiadat Plan ochrony zabytkéw
z 1983 r,, tj. sprzed 40 lat). POZ zostat wprowadzony w trakcie kontroli NIK,
zarzadzeniem nr 37/2023 Dyrektora MNW z dnia 3 sierpnia 2023 r. Brak Planu
stanowit zagrozenie dla sprawnego zarzadzania i organizacji dziatan
na wypadek konfliktu zbrojnego lub sytuacji kryzysowych, w szczegélno$ci
wzwigzku z ryzykami zwigzanymi z trwajacym konfliktem zbrojnym
na Ukrainie. [str. 41]

W latach 2019-2023 Muzeum Gmach Gtéwny, Kamienica Krystalla, Oddziaty
w Nieborowie i Arkadii oraz w Krdlikarni posiadaty niedostosowane do
obowigzujacych przepiséw lub niezaktualizowane instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego. Instrukcje MNW Gmach Gtéwny i Kamienicy Krystallal” nie zostaty
dostosowane w zakresie ewakuacji zbioré6w muzealnych do wymogoéw § 6 pkt 1-
-8 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbior6w muzeum przed pozarem,
kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg.
W Oddziale w Nieborowie i Arkadii, obowiazujace instrukcje nie spelniaty
wymogéw okre$§lonych w § 6 ww. rozporzadzenia, a instrukcji Oddziatu
w Krélikarni nie aktualizowano w zakresie dokonanych zmian personalnych.
Zdaniem NIK niedostosowanie ww. instrukcji, stanowi zagrozenie dla
sprawnego zarzadzania i organizacji akcja ewakuacji zbioréw. Ponadto NIK
zauwaza, ze aktualizacje powinny by¢ dokonywane niezwtocznie po zaistnieniu
zdarzenia wymagajacego dokonania aktualizacji. [str. 41]

Dyrektor MNW nie opracowatl Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla
Magazynu Mebli Zabytkowych w Tarczynie, co byto niezgodne z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i teren6w18. Instrukcji nie opracowano, pomimo wynajmowania
1686 m? powierzchni magazynowej od 1 lipca 1998 r., tj. od ponad 25 lat.
Dyrektor poinformowat o podjeciu dziatann w celu opracowania instrukecji.

[str. 42]

Laczna wilasna powierzchnia magazynowa na zbiory muzealne w Muzeum
na dzienn 31 marca 2023 r. wynosita 6948,04 m2 i byta mniejsza o 367,84 m?
niz na dzien 1 stycznia 2019 r. (7315,88 m?). [str. 38-39]

Muzeum nie zapewnito odpowiednich warunkéw magazynowania zbioréw
wwynajmowanym od 1 lipca 1998 r. Magazynie Mebli Zabytkowych
w Tarczyniel?, w ktérym przechowywano zabytkowe meble i zbiory malarstwa
MNW. Muzealia przechowywane byty w kilkudziesieciu pomieszczeniach
zastawionych i przepelionych muzealiami, w tym w pomieszczeniach nie
przeznaczonych na magazynowanie zbiordéw, tj. kuchni, tazience, toalecie,
korytarzach, garazach. W budynku brak byto wind (towarowych, osobowych),
a transport mebli i innych muzealiéw na I i I pietro odbywat sie schodami.
Ponadto tylko w niektérych pomieszczeniach znajdowaty sie rejestratory
wilgotno$ci powietrza i temperatury. Z tytutu najmu Muzeum poniosto wysokie
koszty czynszu, w kwocie 3981,7 tys. zt w latach 2019-2023 (do 31 marca).
W latach 2019-2023 podejmowano nieskuteczne dziatania poszukiwania nowej
powierzchni magazynowej. Muzeum zgtosito w 2023 r. akces do najmu
powierzchni w Centralnym Magazynie Zbioréw Muzealnych w Lesznowoli
budowanym przez NIM0Z20. Zdaniem NIK, Muzeum, zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy

17 W Kamienicy Krystalla w Warszawie, Al. Jerozolimskie 59 magazynowane sg na state
muzealia ze Zbioréw Sztuki Zdobniczej - Kolekcja Variéw i Masonikéw oraz czasowo
- tkaniny w trakcie konserwacji (w Pracowni Konserwacji Tkanin) i muzealia ptaskie
papierowe w trakcie digitalizacji (w Dziale Zasobéw Cyfrowych).

18 Dz.U.z2023r., poz.822. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j.

19 Umowa najmu z dnia 1 lipca 1998 r. na najem nieruchomosci o powierzchni 5400 m2
wraz z budynkiem mieszkalno-magazynowym o tacznej powierzchni 1686 m?2 na cele
magazynu zbioréw MNW.

20 W kwietniu 2023 r. wypetniono i przestato do NIMOZ ankiete w zakresie badania
potrzeb magazynowych i ustugowych w Centralnym Magazynie Zbioréw Muzealnych,
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o muzeach powinno zapewni¢ przechowywanie gromadzonych zabytkéw,
w warunkach zapewniajacych im wiasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo.
[str. 42]

NIK zwraca uwage, ze w cze$ci biurowej MNW Gmach Gtéwny, tj. w ciagach
komunikacyjnych i pomieszczeniach biurowych na I'i II pietrze znajdowato sie
339 szt. obiektéw muzealnych, w tym 262 zbioréw malarskich (m.in. obrazéw)
i77 zabytkowych mebli (m.in. stoty, stoliki, krzesta, fotele, komody itd.),
uzytkowanych przez kierownictwo i pracownikéw Muzeum. Przyczyna
powyzszego byt brak powierzchni w magazynach Muzeum. Zbiory te stanowig
dziedzictwo kulturowe i powinny by¢ przechowywane w warunkach
zapewniajacych wtasciwe ich magazynowanie. Zdaniem NIK Dyrektor MNW
powinien podja¢ niezwlocznie skuteczne dziatania dla zapewniania miejsca
magazynowania ww. muzealiéw. [str. 43]

Obowigzujaca w Muzeum Instrukcja przygotowania zbioréw MNW do ewakuacji
nie byta dostosowana do wymogoéw okreslonych w § 28 i nie byta aktualizowana
zgodnie z § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioré6w muzeum
przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utratg. W Oddziale w Nieborowie i Arkadii instrukcja nie byta
dostosowana do § 28 pkt 2, 3, 7 ww. rozporzadzenia. Pozostate Oddziaty,
tj. w Kroélikarni, w Otwocku Wielkim, w Wilanowie nie posiadaty opracowanych
odrebnych instrukcji przygotowania zbior6w muzealnych do ewakuacji, co byto
niezgodne z § 30 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia. Zdaniem NIK, Dyrektor MNW
i Kurator Oddziatu nie podjeli skutecznych dziatan w zakresie aktualizacji
instrukcji lub sporzadzenia nowych instrukcji, spetniajacych wymogi okreslone
w przepisach prawa. W trakcie kontroli Dyrektor MNW podjat dziatania w celu
wprowadzenia nowych instrukcji, powolujgc zarzadzeniem nr 19/2023
z 7 czerwca 2023 r. zespdt do przygotowania nowej instrukcji przygotowania
zbioréw do ewakuacji w Muzeum Narodowym w Warszawie, w tym Oddziatach
(z przewidywanym opracowaniem do 15 pazdziernika 2023 r.). [str. 43]

W MNW Gmach Gtéwny oraz w Oddziale w Kroélikarni nie dotrzymano terminu
przeprowadzenia komisyjnej kontroli zgodnos$ci wpiséw dokumentacji
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw (skontrum) w okresie pieciu lat od
daty zakonczenia poprzednich kontroli. Bylo to niezgodne z § 3 ust.6
rozporzadzenia w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw
w muzeach. W MNW Gmach Gté6wny ostatnie skontra muzealiéw zakonczyty sie
w latach od 1996 do 2017. Ponadto w latach 2019-2023 (do zakonczenia
kontroli) przeprowadzono w MNW Gmach Gléwny tylko dwa skontra
muzealiéw, tj. skontrum (od 26 lutego 2020 r. do 31 marca 2021 r.), w wyniku
ktérego objeto tacznie 9973 szt. muzealiéw oraz skontrum (od 1 grudnia 2020 r.
do 31 lipca 2021 r.), w wyniku ktérego objeto tgcznie 219 szt. muzealiow.
Stwierdzono, ze wlatach 2019-2023, w ramach ww. skontréw objeto 10 192 szt.
muzealiéw. W Muzeum RzeZby ostatnie skontrum zabytkéw w zbiorach tego
Oddziatu rozpoczeto sie w 2003 r., a zakonczyto w 2012 r. Muzeum nie zwracato
sie do Ministra o przedtuzenie okresu przeprowadzenia skontrum (na podstawie
§ 3 wust. 6 ww. rozporzadzenia, Minister moégt przedtuzy¢ okres
na przeprowadzenie skontrum do 10 lat). W wyniku kontroli NIK podjeto
dziatania w zakresie opracowania planu skontréw zbioréw do 2028 r. Dyrektor
MNW zarzadzeniem nr 43/2023 z dnia 8 wrze$nia 2023 r., przyjat plan realizacji
skontréw w latach 2023-2028 w MNW Gmach Gtéwny i Oddziatach.  [str. 44]

W okresie objetym kontrola, ksiegi rachunkowe Muzeum prowadzono zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowos$ci oraz z =zasadami prowadzenia
rachunkowosci. Sprawozdania finansowe Muzeum za lata 2019-2022 zostatly
prawidlowo sporzadzone, =zaopiniowane przez biegtego rewidenta
i zatwierdzane przez Ministra, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
(sprawozdanie za 2022 r. Minister zatwierdzit dwa dni po terminie). W 2019 r.

awlipcu 2023 r. ankiete o planowanej zajmowanej powierzchni magazynowej
i rodzaju obiektéw muzealnych przewidzianych do zdeponowania.
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Muzeum osiggneto strate netto w wysokosci 3,7 tys. zt, w 2020 r. zysk netto
1789,8 tys. zt, w 2021 r. zysk netto 344,5 tys. zl, w 2022 r. strate netto
21671 tys.zt, ktore zaksiegowano na kontach funduszu wtasnego
i rezerwowego Muzeum. [str. 45-46]

W Muzeum prawidlowo ewidencjonowano i opracowywano muzealia
w ksiegach inwentarzowych. Jednakze warto$§¢ muzealidw nie zostata
uzgodniona z warto$cig muzealiow w ewidencji ksiegowej. Biegly rewident
w opiniach z zastrzezeniami do sprawozdan finansowych za lata 2019-2022
wskazat, ze w Muzeum warto$¢ muzealiéw, tj. 54 388,5 tys. zt za 2019r,,
55 346,4 tys. zt za 2020 r., 81 347,6 tys. zt za 2021 r., 90 843,2 tys. zt za 2022 r.
wynikajaca z ewidencji ksiegowej nie zostata uzgodniona z ewidencja
szczegb6towa w ksiegach inwentarzowych w zwigzku z brakiem wyceny cze$ci
posiadanych muzealiéw. Warto$¢ ksiegowa muzealiéw w 2022 r. w stosunku
doroku 2019 wzrosta 067 %. NIK zauwaza, ze zgodnie z § 1 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow
w muzeach, zabytki przechowywane w muzeach musza by¢ ewidencjonowane,
a dokumentacja ewidencyjna powinna by¢ zgodna ze stanem faktycznym.
Ewidencjonowanie zabytkéw, stosowanie do § 1 ust. 2 pkt. 2 ww. rozporzadzenia
polega na wpisie dokonanym odpowiednio w inwentarzu muzealidw,
prowadzonym w formie ksiegi inwentarzowej pozwalajacym zidentyfikowac
kazdy ze znajdujacych sie w muzeum zabytkéw. Minister wezwat Muzeum do
usuniecia uchybien wskazanych w 2020 r. i 2021 r., jednakze nie monitorowano
dziatan Muzeum w tym zakresie. Minister poinformowat, ze zobowigze Muzeum
do przedtozenia planu dziatan w celu usuniecia uchybien. Dyrektor Muzeum,
do zakoniczenia kontroli NIK nie usunagt ww. niezgodnosci. [str. 31, 46]

Plany finansowe Muzeum i sprawozdania z wykonania planéw finansowych
Muzeum na lata 2019-2023 zostaty sporzadzone prawidtowo. Wykonanie
przychodéw z zakresie dotacji podmiotowej w 2019 r. wyniosto 99,5 %,
aw latach 2020-2022 100 % planu. Wykonanie dotacji celowych wlatach 2019-
-2022 wyniosto odpowiednio: dotacje w ramach programéw UE (87,1 %, 72 %;
71 %; 90, 7 % planu), inne dotacje Ministra (87,6 %; 98,5 %; 80,2 %; 98,7 %
planu). Wykonanie przychod 6w wtasnych MNW wyniosto: 6934 tys. zt w 2019 .
(81,6 % planu), 3436 tys. zt w 2020 1. (39,4 %), 5202 tys. zt w 2021 r. (58,2 %),
9954 tys.zl w 2022 r. (80,6 %). Najwyzsze przychody wiasne osiggano
ze sprzedazy biletow, ustug i wydawnictw. Wykonanie planu finansowego
wydatkéw w latach 2019-2022 byto na poziomie odpowiednio: 88 %, 83,6 %,
87,6 %, 93,6 %. Przypadki nizszego niz zaktadano wykonania przychodéw
iwydatkow byly konsekwencja wygenerowania oszczednos$ci w trakcie
realizacji dziatan finansowanych zdotacji, a w latach 2020-2021 wynikatly
z ograniczen zwigzanych z epidemia Covid-19. [str. 47]

Dyrektor MNW dokonal za pomoca stuzbowej karty ptatniczej wydatkéw
niezwigzanych z dziatalno$cia statutowa Muzeum w kwocie 12,3 tys. zt za zakup
odziezy i obuwia. Stanowito to naruszenie § 2 ust. 1 Regulaminu przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych MNW?21, zgodnie z ktérym wydatki
regulowane stuzbowymi kartami ptatniczymi winny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny. Zdaniem NIK zakupy byly wydatkami prywatnymi,
zwigzanymi z realizacjg osobistych potrzeb oraz niezaleznie od prowadzonej
dziatalnosci, badZ wykonywanej pracy nie moga by¢ finansowane ze srodkow
publicznych, bez wzgledu na to czy iw jakim stopniu sg uzywane w trakcie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. W wyniku kontroli NIK, Dyrektor
zwrdcit kwote 12,3 tys. zt za zakup odziezy i obuwia na rachunek bankowy
Muzeum. [str. 48]

21 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 27 Dyrektora MNW z dnia 30 wrze$nia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart ptatniczych Muzeum Narodowego w Warszawie. Dalej: Regulamin przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych MNW.
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Brak skutecznego systemu monitorowania czasu pracy w Muzeum w okresie
objetym kontrola uniemozliwiat prawidlowe jego ewidencjonowanie.
W konsekwencji w Muzeum wielokrotnie naruszono Regulamin Pracy?2 poprzez:
niezgodng z § 18 Regulaminu dtugos$¢ czasu pracy pracownikéw; niewypetnienie
obowigzku wynikajgcego z § 20 ust. 2 Regulaminu potwierdzania faktu przybycia
do pracy/wyjscia z pracy Kkarta elektroniczna; nieprowadzenie ewidencji
nieobecnosci w pracy, spoéznien do pracy, a takze odpracowania czasu nieobecno$ci
usprawiedliwionej, co byto niezgodne z § 25 Regulaminu. [str. 49]

Stwierdzono przypadki braku zatwierdzenia dowoddw ksiegowych dotyczacych
wydatkéow w tacznej kwocie 227,7 tys. zt przez Gléwnego Ksiegowego oraz
Dyrektora MNW oraz sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, wymaganych w Instrukcji Obiegu Dokumentéw MNW. Naruszato
to przepisy pkt IV. Kontrola dokumentéw Akceptowanie do wyptaty i zatwierdzanie
dowodow ksiegowych Instrukcji Obiegu Dokumentéw MNW, stanowigcej zatacznik
do zarzadzenia nr 6 Dyrektora MNW z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie zasad
sporzadzania, obiegu ikontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dowodéw
ksiegowych i ksigg rachunkowych. Brak odpowiednich podpisow
na ww. dokumentach wynikat z niedopatrzenia. [str. 57]

Dyrektor MNW nie wprowadzit regulacji dotyczacej stawek za wynajem
powierzchni muzealnych dla oséb i podmiotéw zewnetrznych, stosowanych
nieformalnie w Muzeum od czerwca 2020 r. W latach 2019-2023 (do 31 marca)
zawarto tacznie 84 umowy najmu dotyczace powierzchni w MNW oraz
Oddziatach w Wilanowie, Krélikarni i Otwocku Wielkim. W Muzeum stosowano
opracowane dokumenty pn. Cennik udostepnienia powierzchni muzealnych
wMNW i w Oddziatach oraz pn. Regulamin udostepniania powierzchni
nalezacych do MNW (,Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr” - brak), ktére nie
zostaly wprowadzone do obowigzywania. Zdaniem NIK stosowanie przez ponad
trzy lata cen wynajmu, bez wprowadzenia ich w formie obowiazujacej regulacji
wewnetrznej byto dziataniem nierzetelnym. [str. 49]

W Oddziale w Nieborowie i Arkadii niezgodnie z § 3 zarzadzenia nr 6/2021
z dnia 10 listopada 2021 r. Kuratora Oddziatu w Nieborowie i Arkadii w sprawie
okreslenia wysokosci stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych na terenie
Muzeum w Nieborowie i Arkadii?3, w2022r. oraz 2023 r. (do 31 lipca)
nie uaktualniono wysokosci czynszu lokalu mieszkalnego o powierzchni 68,8 m2.
Stanowito to dziatanie niegospodarne i skutkowato uszczupleniem w okresie od
1 sierpnia 2022 r. do 31 lipca 2023 r. przychodéw z najmu o kwote 429,24 zt.
Waloryzacji stawki czynszu najmu nie dokonano z uwagi na niedopatrzenie
pracownika. [str. 49-50]

W sprawozdaniu Rb-N (kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoS$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych) i sprawozdaniu Rb-Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji) za [ kwartat 2023 r. ztoZzonych do Ministerstwa w dniu 14 kwietnia
2023 r. wykazano nalezno$ci wymagalne i zobowigzania wymagalne niezgodnie
z danymi w ewidencji ksiegowej. Ponadto Oddziat w Nieborowie i Arkadii
przekazal do MNW Gmach Gléwny dane niezgodne ze stanem faktycznym
do RB-N za I kwartat 2023 r., w ktérym nie wykazat naleznosci wymagalnych
w kwocie 1230 zt. Powyzsze bylto dziataniem nierzetelnym i skutkowato
przekazaniem do MKiDN danych niezgodnych ze stanem faktycznym. W dniu
5lipca 2023 r. Muzeum zlozyto korekty ww. sprawozdan. NIK zauwaza,
ze sprawozdania kwartalne, powinny by¢ sporzadzane zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;. [str. 51]

22 Stanowiacy zatgcznik do zarzadzenia nr 4 Dyrektora MNW z dnia 23 lutego 2011 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Muzeum Narodowego w Warszawie.
Dalej: Regulamin Pracy.

23 Dalej: zarzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci stawek czynszu.
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W okresie objetym kontrola w MNW Gmach Gléwny prawidlowo zbywano
zbedne sktadniki majgtkowe. Oceny sktadnikéw majgtkowych do sprzedazy oraz
sprzedazy tych sktadnikéw dokonano zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
wewnetrznymi. Prawidtowo dokonano sprzedazy czterech skitadnikéw
nataczng kwote 34,9 tys. zt (tj. 95,6 %). W Oddziale w Nieborowie i Arkadii
sprzedazy samochodu osobowego za kwote 22,1 tys. zt dokonano z naruszeniem
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie
zasad organizowania przetargu na sprzedaz S$rodkow trwatych przez
przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkéw odstapienia od przetargu?24.
[str.51-52]

Stwierdzony w wyniku kontroli stan techniczny obiektéw budowlanych
w Muzeum byt zréznicowany. Obiekty budowlane dla zwiedzajacych
w wiekszosci (o charakterze zabytkowym) wymagaty modernizacji i remontéw
oraz nie byty w pelni dostosowane dla zwiedzajgcych z niepetnosprawno$ciami.
W Oddziale w Krolikarni budynek Patacu nie posiadat podjazdu dla oséb
poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich oraz dostosowanej toalety.
W Oddziale w Otwocku Wielkim, budynek Patacu byt przystosowany w czeSci
do zwiedzania przez osoby poruszajagce sie na wozkach inwalidzkich
(na pierwszej kondygnacji). MNW Gmach Gtéwny posiadat podjazdy dla oséb
poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich oraz windy dostosowane dla os6b
z niepelnosprawnos$ciami. Muzeum Plakatu wyposazone zostato w przenosna
platforme dla wézkéw inwalidzkich przy wejsciu budynku. Toalety w Oddziatach
(z wyjatkiem Muzeum Rzezby) posiadaly udogodnienia dla tych oséb
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, okre$lone w przepisach § 16 ust. 1
i§ 86 ust. 1 pkt 1-4 iust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. wsprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie2s. MNW Gmach Gléwny nie byt w petni
dostosowany, w zakresie przestrzeni manewrowej w cze$ci toalet oraz ich
oznakowania. Niemniej jednak w Muzeum podejmowano dziatania
modernizacyjne i remontowe w celu poprawy stanu technicznego obiektow
budowlanych. [str. 52-54]

W Muzeum Rzezby, Muzeum Wnetrz oraz Muzeum w Nieborowie i Arkadii nie
zapewniono przeprowadzenia okresowych przegladéw stanu technicznego
obiektéw zgodnie z przepisami art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego. W Muzeum
RzeZzby, w 2020 r. nie przeprowadzono rocznej kontroli stanu technicznego
trzech obiektéw budowlanych, w Muzeum Wnetrz rocznej kontroli stanu
technicznego od 1 stycznia do 19 grudnia 2019 r. i w 2020 r. oraz piecioletniej
kontroli instalacji elektrycznej i piorunochronnej w 2020 r. jednego obiektu.
W Muzeum w Nieborowie i Arkadii w 2020 r. nie przeprowadzono rocznej
kontroli stanu technicznego trzech obiektow. [str. 54-55]

W prowadzonych ksigzkach obiektu budowlanego w MNW Gmach Gtéwny,
w Muzeum RzeZby i w Muzeum Wnetrz nie dokonywano wpiséw w dniu
zaistnienia okolicznosci, dla ktérej byto wymagane dokonanie odpowiedniego
wpisu oraz dokonywano sprostowania bledéw bez daty dokonania
sprostowania, co bylo niezgodne z przepisami Prawa budowlanego oraz
§ 6 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?6. [str. 55]

W MNW Gmach Gtéwny prawidlowo udzielano zamoéwien publicznych,
z wyjatkiem dwéch zamoéwien z zakresu dziatalno$ci kulturalnej na zakup
zbiorow muzealnych w 2021 r. i 2022 r., w ktérych nie sporzadzono umoéow
z wybranym wykonawcg. Stanowito to naruszenie § 9 pkt 1 Regulaminu

24 Dz. U. Nr 97, poz. 443, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad organizowania
przetargu na sprzedaz srodkéw trwatych.

25 Dz.U.z 2022 r. poz. 1225. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

26 Dz. U. Nr 120, poz. 1134. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2023 r. Dalej:
rozporzadzenie w sprawie Kksigzki obiektu budowlanego. Obecnie kwestie
prowadzenia ksigzki reguluje rozdziat 5d Prawa budowlanego.
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Synteza wynikéw kontroli

udzielania zamdwien publicznych, na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej o warto$ciach réwnych lub wyzszych od 130 000 zi, a nizszych
od wartos$ci progéw unijnych okre$lonych w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych, stanowigcego zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 13/2021 Dyrektora MNW z dnia 23 lutego 2021 r. Umowy
z wykonawca zamoéwien podpisano dopiero w trakcie kontroli NIK. [str. 58]

W 0Oddziale w Nieborowie i Arkadii, w szeSciu postepowaniach o udzielanie
zamoOwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty
30tys. euro netto (udzielone przed 1 stycznia 2021r.) i wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt netto (udzielone od 1 stycznia 2021 r.)
stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace m.in.: nieprzekazania zaproszenia
do ztozenia ofert do co najmniej trzech wykonawcéw, btednego wyliczenia
we wniosku o wszczecie postepowania réwnowarto$ci zamodwienia netto
w euro, wystawienia wniosku o wszczecie postepowania 24 dni po ogtoszeniu
zamoOwienia, co byto niezgodne § 5 ust. 1 i§ 6 ust. 2 Regulaminu udzielania
zamo6wien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej
réwnowarto$ci kwoty 30 tys. euro?? oraz zaakceptowania wniosku o wszczecie
postepowania po wptynieciu ofert, co naruszato § 5 ust. 1 Regulaminu udzielania
zamdOwien publicznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 130 tys. zt28. [str. 58]

27 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/2017 Kuratora Muzeum w Nieborowie i Arkadii
z 13 stycznia 2017 r. Dalej: Regulamin udzielania zamoéwien publicznych z 2017 r.

28 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/2021 Kuratora Muzeum w Nieborowie i Arkadii
z 30 czerwca 2021 r. Dalej: Regulamin udzielania zamdéwien publicznych z 2021 r.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Dyrektor Muzeum
Narodowego
w Warszawie

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o:

1
2)

3)

1

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Powotlywanie cztonkéw Rady Muzeum dziatajacej przy Muzeum zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zapewnianie spdjno$ci pomiedzy Statutem Muzeum, regulaminem
organizacyjnym oraz aktualng struktura organizacyjng Muzeum.
Zapewnienie skutecznych mechanizméw nadzoru nad Muzeum w zakresie:

— prowadzenia dziatalno$ci merytorycznej i finansowej Muzeum;

— planowania i przeprowadzania kontroli dziatalno$ci merytorycznej
Muzeum;

— biezgcego monitorowania realizacji zadan Muzeum przez komorki
organizacyjne Ministerstwa.

Zintensyfikowanie dziatan w celu wprowadzenia dokumentu
strategicznego dotyczacego rozwoju Muzeum.

Zwiekszenie nadzoru nad ewidencjonowaniem zbioréw muzealnych
poprzez:

— zachowanie  spéjnosSci  wartosci  muzealibw w  ksiegach
inwentarzowych i ewidencji ksiegowej;

— aktualizacje regulacji wewnetrznych dotyczacych ewidencjonowania
zbioréw w systemie ewidencjonowania zbioréw muzealnych MUZA;

— przeprowadzanie kontroli  zgodno$ci wpiséw  dokumentacji
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw muzealnych (skontrum)
z zachowaniem terminéw okre$lonych w obowigzujacych przepisach
prawa.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania obowigzujacych zasad
i procedur w zakresie przygotowania, realizacji i rozliczania wystaw.
Zwiekszenie nadzoru nad bezpieczenstwem oraz stanem zachowania
zbioréw muzealnych poprzez:

— aktualizowanie planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa;

— opracowanie instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji oraz ich
aktualizacje zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa;

— zapewnienie procedur bezpieczenstwa pozarowego obiektow
wystawowych 1 magazynowych zgodnych z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Zapewnienie wlasciwych warunkéw magazynowania zbioré6w muzealnych.
Zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem gospodarki finansowej oraz
wykorzystaniem $rodkéw publicznych w zakresie:

— terminowego rozliczania udzielonych Muzeum dotacji;

— wydatkowania $rodkéw publicznych z uwzglednieniem ich celowosci
i zwiazku z dziatalno$cia statutowga Muzeum;

— prawidtowego monitorowania i ewidencjonowania czasu pracy
pracownikéw Muzeum;

— prawidtowego udzielania zaméwien publicznych.

Podjecie dziatait modernizacyjnych i remontowych w celu poprawy stanu
technicznego obiektéw budowlanych i ich dostosowania dla zwiedzajacych
z niepelnosprawnos$ciami.

Zwiekszenie nadzoru nad przeprowadzaniem kontroli stanu technicznego
obiektéw budowlanych oraz prowadzeniem ksigzek obiektu budowlanego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.Nadzoér Ministra nad dziatalno$ciag Muzeum i wydatkowaniem Srodkéw
publicznych przez Muzeum

Brak powotania
przez Ministra
czlonkéw Rady
Muzeum

W latach 2019-2023 Minister sprawowat nadzér nad dziatalno$cia Muzeum
w obszarze finansowym, organizacyjnym oraz merytorycznym. Minister przez
ponad péttora roku nie zapewnit dziatania Rady Muzeum realizujacej stosownie
do art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o muzeach bezposredni nadzér nad wypelnianiem
przez Muzeum powinnoSci wobec zbioréw i spoteczefistwa. Minister
zaopiniowal pozytywnie Regulamin organizacyjny MNW, ktéry w zakresie
struktury organizacyjnej Muzeum byt sprzeczny ze Statutem Muzeum. Minister
powotat Dyrektoréw Muzeum, zawierajac z nimi umowy okre$lajace warunki
organizacyjno-finansowe dziatalno$ci Muzeum. W latach 2019-2022 Minister
przekazat Muzeum dotacje podmiotowe na prowadzenie dziatalnosci Muzeum
w kwocie 194,8 mln zt oraz prawidtowo udzielit dotacji celowych na zadania
inwestycyjne i biezace Muzeum w kwocie 65,8 mln zt. W Ministerstwie nie
przestrzegano jednak zasad i terminéw dotyczacych oceny planéw dziatalno$ci
biezacej i inwestycyjnej Muzeum, sporzadzania i przekazywania ocen catosci
gospodarki finansowej Muzeum, oceny realizacji zadan przez Muzeum, w tym
oceny rozliczenia dotacji, sporzadzania zbiorczych zestawien wykonania
miernikéw budzetu w uktadzie zadaniowym. W Ministerstwie nie opracowano
aktualnej oceny gospodarki finansowej Muzeum za caty rok 2022 oraz trzy
kwartaty 2022 r.i 2021 r., co spowodowato, ze Minister nie dysponowat peing
i biezaca informacja w tych okresach o realizacji zadan Muzeum.

Minister powotat cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum na kadencje w latach
2020-2024 zarzadzeniem z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie powotania cztonkéw
Rady Muzeum?9. Minister zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy o muzeach wskazat
kandydatéw do Rady Muzeum. W sktad Rady weszto 13 cztonkéw, z czego trzech
wskazanych przez Ministra, co nie przekraczato 1/3 sktadu Rady. Minister nie
zapewnil w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 27 lipca 2020 r. dziatania Rady
Muzeum, poniewaz przez 18 miesiecy nie powotat jej cztonkéw. Bylo to
niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o muzeach, ktéry stanowi, Ze przy muzeum
panstwowym i samorzadowym dziata rada muzeum, ktdrej cztonkéw powotuje
wlasciwy podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lub 3, a takze stanowito
naruszenie § 12 ust. 1 Statutu Muzeum, w ktérym okreslono, ze przy Muzeum
dziata Rada Muzeum, ktdrej cztonkdw powotuje i odwotuje Minister w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie o muzeach.

Departament Dziedzictwa Kulturowego zwrécit sie w dniu 29 marca 2019 r,,
tj. trzy miesigce po zakoniczeniu kadencji Rady Powierniczej do Dyrektora MNW
z prosba o podjecie dziatan zwigzanych z powotaniem Rady Muzeum.
W odpowiedzi ww. Dyrektor przestat do Ministra 1 lipca 2019 r. propozycje
kandydatéw do Rady Muzeum. Minister do dnia jego rezygnacji ze stanowiska
Dyrektora Muzeum (2 grudnia 2019 r.) nie powotat Rady Muzeum. Kolejna
osoba petnigca obowigzki Dyrektora MNW, dopiero w dniu 26 maja 2020 r.
przestata do Ministra nowe propozycje kandydatur na cztonkéw Rady Muzeum.
Zdaniem NIK zmiany personalne na stanowisku dyrektora Muzeum oraz
czasochtonno$¢ procedury powotania rad muzedw, nie uzasadniaty
niepowotania cztonkéw Rady. Rada Muzeum jest organem petnigcym istotng
funkcje w zakresie sprawowania nadzoru nad wypetnianiem przez MNW jego
powinno$ci wobec zbioréw i spoteczenstwa. Obowigzek powotania Rady
Muzeum zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o muzeach spoczywat na Ministrze.

29 Dz. Urz. MKiDN, poz. 45, ze zm.
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Powotanie
Dyrektoréw MNW
po zasiegnieciu
wymaganych opinii

Umowy

okreslajace warunki
organizacyjno-
-finansowe

Muzeum

Zaopiniowanie
Regulaminu
organizacyjnego
niezgodnego

ze Statutem

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister, przed powotaniem kandydatéw na stanowisko Dyrektora MNW
wystepowal do zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych
i tworczych o wyrazenie opinii co do zamiaru powierzenia kandydatom tej
funkcji. Minister powotat w dniu 30 listopada 2018 r., na piecioletnig kadencje
kandydata, co do ktérego zatrudnienia negatywne opinie wyrazity trzy
podmioty, tj. Prezydium Komitetu Narodowego ICOM Polska, Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw MNW oraz Stowarzyszenie
Historykow Sztuki. Powotany Dyrektor zrezygnowat z petnienia powierzonej
funkcji przed uptywem kadencji, tj. po 12 miesigcach. W przypadku kandydatury
osoby, powotanej na Dyrektora MNW 20 listopada 2020 r. wszystkie opinie
(sze$¢) wyrazone m.in. przez zwigzki zawodowe dziatajace w MNW, Polski
Komitet Narodowy ICOM, Stowarzyszenie Historykow Sztuki i Stowarzyszenie
Muzealnikéw Polskich byty pozytywne.

W latach 2019-2023 Minister powotywat zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa dyrektoréw Muzeum, zawierajgc z nimi umowy okreslajace warunki
organizacyjno-finansowe dziatalno$ci Muzeum i programy dziatania Muzeum na
okres kadencji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci kulturalne;j.
Z poprzednim Dyrektorem MNW w dniu 23 listopada 2018 r. Minister zawart
umowe, w ktérej okreSlono m.in. zobowigzanie Dyrektora do realizacji
programu dziatania instytucji - Koncepcja rozwoju i dziatalnosci MNW w ciggu
najblizszych czterech lat (15 listopada 2018 r. - 15 listopada 2022 r.), natomiast
zobecnym - w dniu 16 listopada 2020 r. oraz pozytywnie zaopiniowat
przygotowany przez niego Program dziatania Muzeum Narodowego
w Warszawie na piecioletniq kadencje w latach 2020-2025. W ww. umowach
zostaty zawarte zapisy dotyczace obowiazkéw dyrektoréw MNW wobec
Ministra, w tym m.in. sktadania informacji z realizacji programéw dziatania
Muzeum na koniec kazdego roku kalendarzowego trwania kadencji oraz
przedktadania szczegétowych informacji o planach wdrozenia programu
dzialania Muzeum w roku nastepnym. Poprzedni Dyrektor nie przedstawit
informacji zrealizacji programu dziatania za lata 2018 i 2019 ze wzgledu
na krotki okres sprawowania funkcji dyrektora, przedlozyl natomiast
informacje o planach wdrozenia programu na rok 2020. Obecny Dyrektor
przesytat do Ministra informacje z realizacji programu dziatania za lata 2021
i 2022, a takze przekazywat plany wdrozenia programu w latach 2022 i 2023.

Minister pozytywnie zaopiniowat wprowadzony 16 stycznia 2023 r. Regulamin
organizacyjny MNW, kt6ry byt niezgodny ze Statutem Muzeum w zakresie liczby
Oddziatéw wchodzacych w sktad Muzeum. Pismem z dnia 29 grudnia 2022 r.
Minister pozytywnie zaopiniowal regulamin, ktéry nastepnie zostat
wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2023 Dyrektora MNW z dnia 16 stycznia
2023 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu organizacyjnego MNW.
W latach 2019-2023 (do zakonczenia kontroli NIK) w strukturze organizacyjnej
Muzeum okre$lonej w ww. Regulaminie wystepowatly cztery oddziaty,
tj. Muzeum RzeZzby im. X. Dunikowskiego w Krolikarni, Muzeum Plakatu
w Wilanowie, Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim oraz Muzeum w Nieborowie
i Arkadii, natomiast w obowigzujgcym Statucie MNW, w § 9 okreSlono pie¢
Oddziatéw, tj. Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim, Muzeum Plakatu
w Wilanowie, Muzeum RzeZby im. X. Dunikowskiego w Kroélikarni, Muzeum
w Nieborowie i Arkadii oraz Muzeum Fotografii. 0ddziat Muzeum Fotografii nie
zostal zorganizowany, a Statut Muzeum do dnial9 lipca 2023 r. (tj. zakoniczenia
kontroli NIK w Ministerstwie) nie zostal zmieniony. Przyjeto wyjasnienia
Ministra, iZ Muzeum nie zglaszalo w latach 2019-2023 potrzeby zmian
w Statucie MNW, jednak zdaniem NIK, to Minister w ramach sprawowanego
nadzoru powinien zapewni¢ spdjno$¢ dokumentéw regulujacych organizacje
Muzeum, w tym Statutu oraz Regulaminu organizacyjnego. Dyrektor DDK
poinformowat, Ze departament planuje, w porozumieniu z kierownictwem
Muzeum podjecie prac majacych na celu odpowiednig zmiane Statutu.
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Wykorzystanie
194,8 mln zt dotacji
podmiotowych

Wykorzystanie
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dofinansowane
z budzetu UE

Udzielanie

przez Ministra
dotacji zgodnie

Z przepisami prawa

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2023 (do 31 marca) Minister udzielit Muzeum ze $rodkéw
budzetu panstwa cze$¢ 24 dotacji podmiotowych na dofinansowanie
dziatalnos$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektow w t3cznej wysokosci 248 546 tys.zl,
tj. w poszczegblnych latach odpowiednio: 46 850 tys. zi, 49416 tys.zl,
49 044 tys. z1, 49 725 tys. zt, 53 511 tys. zt. Kwota dotacji wykorzystanych przez
Muzeum w ww. okresie wyniosta tgcznie 207 877 tys. zt, w tym: 46 609 tys. zt
w 2019 r.,, a wlatach 2020-2022 wykorzystano dotacje w peitnej wysokosci.
Wlatach 2019-2022 Muzeum wykorzystato dotacje podmiotowe w 13acznej
kwocie 194 794 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem.

Kwota dotacji celowych udzielonych przez Ministra z budzetu panstwa czes¢ 24
na finansowanie Kkosztdw realizacji inwestycji - zadania majatkowe,
w tym m.in. zakup muzealiéw Muzeum w okresie 2019-2023 (do 31 marca)
wyniosta acznie 66 282 tys. z, wtym: 680 tys. zt w 2019 r.,, 4 399 tys. zt
w 2020r., 42 063 tys. zt w 2021 r,, 10 640 tys.zt w 2022 1., 8500 tys. zt w 2023 r.
(do 31 marca). Muzeum wykorzystato tacznie ww. dotacje w kwocie 49 012 tys. zi,
wtym: 635 tys. zt w2019 r, 3566 tys. zt w2020 r.,, 35403 tys. zt w 2021 r,
9408 tys.zt w 2022 ., 0 zt w 2023 r. (do 31 marca). W latach 2019-2022 Muzeum
wykorzystato tacznie dotacje na inwestycje w kwocie 49 012 tys. zt. Kwota dotacji
celowych udzielonych przez Ministra z budzetu panstwa cze$¢ 24 na zadania
iprogramy -zadania biezace realizowane przez Muzeum wyniosta ogétem
17 897 tys. z1, tj. 804 tys. zt w 2019 r,, 1354 tys. zt w 2020 ., 2369 tys. zt w 2021 1,
10 168 tys.zt w2022 r, 3202 tys. zt w 2023 r. (do 31 marca), z tego Muzeum
wykorzystato tacznie 14 079 tys. zt, w tym: 701 tys. zt w2019 r, 1350 tys. zt
w2020, 2088tys.zt w2021 r, 9611 tys. zt w2022 r, 329 tys. zt w 2023 r.
(do 31 marca). W latach 2019-2022 Muzeum wykorzystato tgcznie dotacje
na realizacje zadan biezacych w kwocie 13 750 tys. zt.

Na zadania finansowane z Funduszu Promocji Kultury Minister udzielit Muzeum
dotacji celowych, w tym m.in. zakup muzealibw w 13acznej wysokosci
4366,4 tys. zt, w tym: 17,4 tys. zt w 2019 ., 740 tys. zt w 2020 r., 1329 tys. zt
w 2021 r., 981 tys. zt w 2022 r., 1299 tys. zt w 2023 r. (do 31 marca). Muzeum
tacznie wykorzystato 2950,2 tys. z1, w tym: 17,4 tys. zt w 2019 r., 701,9 tys. zt
w 2020 r., 1263,6 tys. zt w 2021 r., 967,3 tys.zt w 2022 r,, 0 zt w 2023 r.
(do 31 marca). Skontrolowane dotacje celowe Muzeum wykorzystato zgodnie
z przeznaczeniem.

Na projekty dofinansowane ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE,
tj. Rearanzacja statej ekspozycji Galerii Sztuki Starozytnej Muzeum Narodowego
w Warszawie, Otwarte Narodowe. Digitalizacja i udostepnianie zbioréw Muzeum
Narodowego w Warszawie, Hereditas. Digitalizacja i udostepnienie zbioréw
Muzeum Narodowego w Warszawie Minister udzielit dotacji w tacznej wysokosci
20254,5 tys. zt (w tym S$rodki pochodzace z budzetu UE w wysokosci
11 298,2 tys. zt), z tego: 7451,5 tys. zt w2019 r, 9783,4 tys. zt w2020,
1172,7 tys. zt w 2021 r, 667,6 tys. zt w2022r., 1179,3tys. zt w2023r.
(do 31 marca), z ktéorych Muzeum wykorzystato tacznie 13 838 tys. zt (w tym
$rodki pochodzace z budzetu UE w wysokoSci 7 441,2 tys. zt), z tego: 3116 tys. zt
w 20191, 9021,9 tys. zt w2020 r,, 1072,1 tys. zt w 2021 1., 628 tys. zt w 2022 1.,
0zt w 2023 r. (do 31 marca). W latach 2019-2022 wykorzystano 1acznie srodki
w kwocie 13 838 tys. z130.

Badaniem w Ministerstwie objeto dziewie¢ uméw dotacji na zadania
inwestycyjne oraz 13 uméw dotacji na zadania biezace dotyczace zakupu
zbioréw, organizacji wystaw, realizacji programéw kulturalnych i badawczych
itd. finansowanych ze $rodkéw z budzetu panstwa cze§¢ 24. Ponadto zbadano

30 Rearanzacja statej ekspozycji Galerii Sztuki Starozytnej Muzeum Narodowego
w Warszawie — 11 651,5 tys. zl, Otwarte Narodowe. Digitalizacja i udostepnianie
zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie — 561,9 tys. zt, Hereditas. Digitalizacja
i udostepnienie zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie — 1624,6 tys. zt.
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Nieprawidlowe
akceptowanie planow
dzialalno$ci Muzeum

Nieprawidlowosci
w ocenie realizacji
zadan biezacych
i inwestycyjnych

Wazniejsze wyniki kontroli

trzy umowy dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych i cztery umowy dotacji
na realizacje zadan w ramach programdéw Ministra finansowanych ze $rodkéw
FPK. Umowy zawarto zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych,
§ 17 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli oraz § 6 rozporzadzenia z dnia
27 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw
oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Promocji Kulturys3:.

Departament Dziedzictwa Kulturowego przekazat z 21 dniowym opo6znieniem
do DF akceptacje planu dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2022 r.,
co bylo niezgodne z § 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli,
stanowigcym m.in., Ze departament nadzorujacy ocenia i akceptuje plan (...) oraz
przedkitada do DF w terminie 7 dni od dnia otrzymania od jednostki. Ponadto
informacja o ocenie i akceptacji planu na 2020 r. nie zostata przekazana przez
DDK do DF, co stanowilo takze naruszenie § 16 ust. 1 ww. zarzgdzenia.
Przyczynami opo6znien w analizie i przekazywaniu dokumentéw byty
wielozadaniowo$¢ na stanowiskach, systematyczny przyrost nadzorowanych
jednostek32, duza rotacja obsady Wydziatu ds. finansowych w DDK i brak
odpowiedniej kadry. Wskazano, takze, Ze problem odnosi sie do ogdlnej kwestii
koniecznoSci dostosowania zarzgdzenia w sprawie nadzoru i kontroli
do obowigzujacych przepiséw ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Minister
wyijasnil, ze aktualnie w MKiDN jest procedowana zmiana zarzadzenia w sprawie
nadzoru i kontroli, ktéra ma zamieni¢ pojecie akceptacji planéw finansowych,
przedktadanych przez jednostki podlegle, na weryfikacje i przekazanie
dokumentu do DF. NIK nie podzielita ztozonych wyjasnien, poniewaz zdaniem
NIK, akceptacja planéw dziatalnosci powinna by¢ kazdorazowo przekazywana
pomiedzy  poszczegélnymi  departamentami  Ministerstwa  zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami oraz powinna by¢é dokonywana zgodnie
z terminami wynikajacymi z regulacji wewnetrznych Ministerstwa. W dniu
11 stycznia 2024 r. Minister wydat nowe zarzadzenie w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa.

W Ministerstwie w rozliczeniu srodkéw dotacji celowych wykorzystanych przez
Muzeum stwierdzono nieprawidtlowosci w  zakresie = dokonywania
i przekazywania ocen umoéw dotyczacych realizacji zadan biezacych
iinwestycyjnych finansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa cze$¢ 24.
Departament Dziedzictwa Kulturowego nie przedtozyt do DF rozliczenia trzech
umow dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych, co stanowito naruszenie § 31
w zwigzku z § 30 ust. 1 pkt 3 ww. zarzadzenia. Ponadto DDK nieterminowo
przekazat do DF oceny 12 umoéw na realizacje zadan biezacych i oSmiu uméw na
realizacje zadan inwestycyjnych, z op6Znieniem od trzech do 57 dni, co byto
niezgodne z § 25 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, ktéry stanowi,
ze departament nadzorujacy dokonuje oceny oraz przedktada ja do DF wraz
z dokumentami w terminie 14 dni od daty wptywu dokumentacji
do Ministerstwa. Wynikato to z konieczno$ci uzyskiwania dodatkowych
dokumentéw i wyjasnien od Muzeum, zmian personalnych oraz zasad obiegu
dokumentéw w Ministerstwie. Umowy dotacji zostalty w Ministerstwie
rozliczone. W Ministerstwie w rozliczeniu $rodkéw dotacji celowych
wykorzystanych przez Muzeum stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
dokonywania oceny realizacji zadan biezacych i inwestycyjnych. Zdaniem NIK,
terminy okreslone w obowigzujacych regulacjach wewnetrznych Ministerstwa
pozwalaty na weryfikacje oraz ocene realizacji zadan, a stosowana
w Ministerstwie procedura powinna stuzy¢ rzetelnemu i terminowemu
wykonywaniu obowigzkéw przez pracownikéw Ministerstwa.

31 Dz.U.z2021r. poz. 2319.

32 W latach 2019-2023 DDK podlegata nastepujaca liczba jednostek nadzorowanych
przez Ministra, tj. 53 w 2019 1., 56 w 2020 1., 60 w 2021 r., 62 w 2022 r., 64 w 2023 .
(na dzien 29 czerwca).
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wykonania miernikow

Wazniejsze wyniki kontroli

W Ministerstwie nieprawidtowo dokonywano oceny catosci gospodarki
finansowej Muzeum, w tym realizacji zadan merytorycznych, wykonania
wydatkow i planu finansowego. Nie zostata sporzadzona przez DDK aktualna
ocena za trzy kwartaty 2021 r. 1 2022 r. W konsekwencji DF sporzadzit zbiorcza
ocene dziatania jednostek nadzorowanych przez Ministra, bez aktualnej
informacji o ocenie Muzeum za trzy kwartaty (2021 r.i 2022 r.) oraz za caly rok
2022, tj. z danymi dotyczacymi oceny Muzeum za poprzednie okresy,
conaruszato § 33 zarzadzenia w sprawie nadzoru i Kontroli. Oznaczato to,
ze Minister nie dysponowat peing i biezaca informacja o dziatalnosci Muzeum.
Ponadto oceny za trzy kwartaty 2019 r. oraz za caly rok 2022 zostaty przekazane
przez DDK do DF z op6Znieniem (od 12 do 42 dni), co byto niezgodne z § 30 ust. 1
pkt 2 i 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, zgodnie z ktérym ocene,
o ktérej mowa w § 29 pkt 1 sporzadza sie wedtug wzoru Karty oceny dziatalnosci
jednostki okre$lonego w zataczniku nr 20 do zarzadzenia i przedktada DF
w terminie do dnia 1 listopada za trzy kwartaty danego roku budzetowego oraz
1 marca nastepnego roku za caty rok budzetowy. Zdaniem NIK dokonywanie
oceny catosci gospodarki finansowej przez departament Ministerstwa
nadzorujacy Muzeum powinno by¢ realizowane z zachowaniem obowigzujacych
regulacji wewnetrznych Ministerstwa. NIK wzieta pod uwage, iz przyczyna
opdznien byto to, ze przy znacznej liczbie podlegtych jednostek, departamenty
wykazywaty trudno$ci w wywigzywaniu sie z terminowego przekazywania kart
ocen jednostek do DF. Jednak zdaniem NIK sporzadzanie i przedkiadanie
Ministrowi oceny dziatalnosci jednostek przez departament odpowiedzialny
za jej sporzadzenie powinno przedstawia¢ petny obraz dziatalnosci jednostek,
w szczegOlnosci za okres, ktérego ta ocena dotyczy. Sporzadzenie niepeinej
zbiorczej oceny dziatania jednostek $wiadczyto o nieodpowiedniej organizacji
pracy komdrek organizacyjnych Ministerstwa realizujgcych nadzor
merytoryczny i finansowy nad dziatalnoscig Muzeum.

Minister nie dysponowat petna i biezaca informacja o realizacji zadan Muzeum
w zakresie wykonania miernikéw budzetu w uktadzie zadaniowym za 2020 r.
i2022 r. DDK w latach 2019-2022 sporzadzat zbiorcze zestawienia wykonania
miernikéw, w tym obejmujace wykonanie miernikéw przez Muzeum oraz
przekazywat je do DF. W przekazanych przez DDK do DF dwdch zbiorczych
zestawieniach wykonania miernikdw za 2020 r. i 2022 r. uwzgledniono
nierzetelne dane, tj. inne niz wynikaty z przedtozonego przez MNW dokumentu
pn. wykonanie miernikéw dla prowadzonej dziatalnosci przez Muzeum
(zatacznik 9)33. Wynikato to z pomytki pracownika Ministerstwa. Zdaniem NIK
brak rzetelnych danych w zestawieniach wykonania miernikéw $wiadczyt
o nieodpowiedniej organizacji pracy komdrek organizacyjnych Ministerstwa
realizujacych nadzér merytoryczny i finansowy nad dziatalno$cia Muzeum.
Zbiorcze zestawienie wykonania miernikow za pierwsze péirocze 2019r.
i2022 r. oraz za caly rok budzetowy 2019, 2020, 2021 przekazano w terminie,
natomiast DDK nieterminowo przekazal zbiorcze zestawienia3* za pierwsze
potrocze 2020 r. i 2021 r. oraz za caty rok budzetowy 2022. Zestawienia te
zostaly przekazane odpowiednio: sze$¢, 14 i dwa dni po terminie, co byto
niezgodne z § 32 pkt 1 i 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru i Kkontroli,
stanowigcym, ze zestawienie miernikéw, o ktéorym mowa w § 29 pkt3
departament nadzorujacy przedktada do DF w terminie do dnia 15 lipca
za pierwsze poétrocze oraz do 5 lutego nastepnego roku za caty rok budzetowy.

33 W zestawieniu za rok budzetowy 2020 - w podzadaniu 9.1.1. wpisano w kolumnie
,przewidywane wykonanie miernika”: 3952 oraz ,wykonanie miernika”: 3952,
a powinno by¢ odpowiednio: 3982, 3982. W zestawieniu za caty rok budzetowy
2022 nie uwzgledniono wykazanych przez Muzeum dwdch pozycji: dziatania
nr 9.1.1.9. (o wartosci miernika odpowiednio: 0,1,1,1) i zadania nr 9.2. (o wartosci
miernika odpowiednio: 39, 39, 81, 81), tj. w odniesieniu do planu na dany rok przyjety
przy ustawie budzetowej, planu po zmianach, przewidywanego wykonania wartosci
miernika na koniec roku budzetowego, wykonania za I-1V kwartat 2022 r.

34 Obejmujace wszystkie jednostki podlegte departamentowi przy uwzglednieniu
w zestawieniu miernikéw przekazanych m.in. przez MNW.
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Do ww. opéznien, jak wyjasniono, przyczynity sie trudnosci pracownika
ze sprzetem uzytkowanym w pracy zdalnej, wdrazanie nowych pracownikow
Wydziatu ds. Finansowych DDK, wielozadaniowos¢ i proces adaptacji nowych
0s0b, a takze opracowywanie zestawienia przez nowego pracownika, ktdory
przekazat je z opdznieniem.

Minister zatwierdzit sprawozdania finansowe Muzeum za rok obrotowy 2019,
2020,202112022 przekazane przez Muzeum wraz z raportem i opinig z badania
przez biegtego rewidenta. W rachunku zyskow i strat Muzeum wykazato strate
netto na dzien 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2022 r. w kwotach odpowiednio:
3673,92 zt i 2167 088,10 zt oraz zysk netto na dzien 31 grudnia 2020r.
i 31 grudnia 2021 r. w kwotach odpowiednio: 1 789 770,01 zt i 344 502,70 zt.
Biegly rewident w opiniach z badania sprawozdan finansowych Muzeum nie
zgtaszal zastrzezen do poniesionych przez Muzeum strat. W pismach
zatwierdzajacych sprawozdania finansowe Muzeum za lata 2019 i 2022 Minister
zalecit pokrycie strat netto za 2019 r. z funduszu podstawowego, za 2022 r.
z funduszu podstawowego oraz rezerwowego.

Sprawozdania finansowe Muzeum za lata 2019-2021 zostaty zatwierdzone
przez Ministra w terminie zgodnym z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Przed zatwierdzeniem sprawozdan dokonano m.in. weryfikacji przez DDK,
sporzadzono opinie i rekomendacje w sprawie zatwierdzenia przez Ministra
i przekazano do DF w celu ich weryfikacji formalno-rachunkowej
oraz przekazania do zatwierdzenia Ministrowi, zgodnie z § 38 i § 39 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. NIK zwraca jednak uwage,
Ze sprawozdanie za 2022 r. zostato zatwierdzone przez Ministra dwa dni po
terminie, tj. 2 lipca 2023 r., co stanowilo naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pdézniej niz 6 miesiecy
od dnia bilansowego (w przypadku Muzeum 31 grudnia 2022 r.).

W kontrolowanym okresie biegly rewident wydat opinie do sprawozdan
finansowych Muzeum za 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. z zastrzezeniami.
W zastrzezeniach wskazano, ze warto$¢ muzealiéw wynikajaca z ksigg ksiegi
gtéwnej wykazana w aktywach bilansu w pozycji inne $rodki trwate nie zostata
uzgodniona z ewidencja szczeg6towa zawarta w ksiegach inwentarzowych
(ksiedze pomocniczej). Warto$¢ ta wynosita odpowiednio: 54 388,5 tys. zt
za 2019 ., 55 346,4 tys. zt za 2020 r., 81 347,6 tys. zt za 2021 r., 90 843,2 tys. zt
za 2022 r. (w 2022 r. w stosunku do roku 2019 wzrosta o 67 %). Minister
w piSmie przekazujacym zatwierdzenie sprawozdan finansowych za 2020 r.
i2021 r. zobowigzal Dyrektora MNW do usuniecia uchybien. Minister w piSmie
zatwierdzajacym sprawozdania finansowe nie zgtaszat uwag do sprawozdania
finansowego za 2019 r. i 2022 r. - wyjasniajac to tym - Ze zamieszczanie
w pismach zatwierdzajacych sprawozdanie finansowe jednostki zobowiazania
do usuniecia tych uchybien nie jest kwestig obligatoryjna. Jednakze NIK zwraca
uwage, zZe Ministerstwo nie monitorowato dziatan Muzeum w ww. zakresie.
Minister dodatkowo wyja$nit, Ze Muzeum zostanie zobowiazane do przedtozenia
planu dziatanh zmierzajacych do zakonczenia prac w celu usuniecia uchybien.

Minister w latach 2019-2023 prowadzil i aktualizowal ewidencje rzeczy
ruchomych objetych ochrong prawng, o ktérej mowa w art. 31e ust. 1 ustawy
o muzeach m.in. dla obiektéw wypozyczanych z zagranicy na wniosek Muzeum,
przy pomocy kart ewidencyjnych. W zwigzku z organizacja wystawy ,Chopin
w salonie Antoniego Radziwilta” Muzeum w Nieborowie i Arkadii ztozyto,
wniosek o objecie ochrong prawng obrazu pt. ,Chopin w salonie Antoniego
Radziwilta” autorstwa Henryka Siemiradzkiego. Minister objat ww. obraz
ochrong prawna. Wraz z komunikatem o objeciu obiektu ochrong prawng na
stronie BIP Ministerstwa zamieszczono karte ewidencyjng obiektu zgodna
Z wymaganym przepisami prawa wzorem.
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W latach 2019-2023 Minister prowadzil dziatania dotyczace odzyskiwania
utraconych débr kultury m.in. poprzez: monitoring krajowego i zagranicznego
rynku dziet sztuki; wykorzystanie narzedzi identyfikacji graficznej; publikacje
wizerunkow utraconych i odzyskanych dziet sztuki w postaci wystaw
plenerowych, wystaw czasowych, wydawnictw i publikacji internetowych;
organizacje, wspotorganizacje i udzial w szkoleniach oraz konferencjach
z zakresu badan proweniencyjnych, prowadzonych baz danych i poszukiwania
utraconych dziet sztuki. Sposrod 113 dziet MNW uwzglednionych w krajowym
wykazie zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem, w okresie pomiedzy 1950 r. a 2020 r. odzyskano 16 dziet (14,2 %),
w tym m.in. obraz ,Murzynka” Anny Bilinskiej-Bogdanowiczowej (w 2012 r.),
,Zydéwka z pomaranczami” Aleksandra Gierymskiego (w 2011 r.). Ponadto
prowadzono dziatania w celu odzyskania czterech innych dziet pochodzacych
ze zbiorow MNW.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 maja 2023 r. prowadzono osiem
postepowan zakonczonych odzyskaniem utraconych débr kultury ze zbioréw
MNW, stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa3s. Badanie czterech
postepowan3¢ wykazato, ze dzialania podejmowane przez Ministerstwo
obejmowaly m.in. przeprowadzenie kwerend archiwalnych w celu
potwierdzenia proweniencji dzieta sztuki, skontaktowanie sie z posiadaczami
lub posrednikami w sprzedazy w celu zatrzymania sprzedazy obiektu,
sporzadzenie wniosku restytucyjnego, zarejestrowanie dziela utraconego
w systemach i bazach wymiany informacji zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2017 r. o restytucji narodowych ddbr kultury37 oraz w miedzynarodowe;j
bazie dziel utraconych38, podpisanie umowy restytucyjnej oraz przekazanie
dzieta sztuki do Muzeum. Ponadto Ministerstwo pozyskato informacje i podjeto
dziatania wobec czterech dziet sztuki utraconych ze zbioréw Muzeum, ktore nie
zostaly odzyskane, tj. obrazu ,Chtopi pod ruinami zamku” Klaesa Molenaera,
obrazu ,Krajobraz Fantastyczny” Brila Matthausa, akwareli ,Kompozycja”
Wasilly’ego Kandinsky’ego, obrazu ,Portret starszego mezczyzny w peruce”
Schalckena Godfrieda.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2019-2023 w Ministerstwie nie zaplanowano
i nie przeprowadzono kontroli w zakresie realizacji dziatalno$ci merytoryczne;j
Muzeum. W planach kontroli (na I i Il pétrocze lat 2019-2023) i w planach
audytu wewnetrznego nie zostaly ujete kontrole oraz czynnosci audytowe
w MNW. W Ministerstwie nie zgtoszono do planu kontroli potrzeby objecia
kontrolg zagadnienn dotyczacych funkcjonowania Muzeum, w tym realizacji
zadan merytorycznych. Ostatnia kontrole przeprowadzono w 2018 r,
obejmujaca wybrane aspekty organizacjii gospodarki finansowej wlatach 2016-
-20173°. Dyrektor Muzeum w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za
2021 r. oraz za 2022 r.*% nie sygnalizowat ryzyk wskazujacych na wystapienie

35 Tj.: obrazu Marcina Zaleskiego ,Wnetrze Katedry w Mediolanie”, akwareli Stanistawa
Mastowskiego ,Gryka”, obrazu Jacka Malczewskiego ,Przy fortepianie”, obrazu
Franciszka Ksawerego Lampiego ,Portret Salomei Bécu”, dwdch rysunkéw Adolfa
Kozarskiego ,Widok czesci Zagérowa od péinocy” i ,Uliczka zydowska w Lipnie”,
obrazu Romana Szwojnickiego ,Siuprem zieleniaczek”, oSmiu fotografii pochodzacych
z kolekcji Mieczystawa Geniusza oraz obrazu Jana Horemansa ,Koncert”.

36 Tj.: ,Wnetrze Katedry w Mediolanie” Marcina Zaleskiego; ,Gryka” Stanistawa
Mastowskiego; ,Przy fortepianie” Jacka Malczewskiego; ,Portret Salomei Bécu”
Franciszka Ksawerego Lampiego.

37 Dz.U.z2019r. poz. 1591.

38 https://www.interpol.int/Crimes/Cultural-heritage-crime/Stolen-Works-of-Art-
Database

39 Wystgpienie pokontrolne z dnia 19 listopada 2018 r. (BAK.0802.8.2018.EP),
https://bip.mkidn.gov.pl/media/docs/kontrole/2018/20190103_zanonimizowane_
wystapienie_pokontrolne_z_kontroli_w_Muzeum_Narodowym_w_warszawie.pdf

40 https://bip.ires.pl/gfx/mnw/files/Organizacja/Kontrola_zarzadcza/Oswiadczenie_o
_stanie_kontroli_zarzadczej_za_rok_2021.pdf,
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Wazniejsze wyniki kontroli

trudnos$ci w realizacji zadan w dziatalnosci merytorycznej Muzeum. Ponadto
sprawozdania z realizacji zadan Muzeum miaty charakter informacyjny,
nie zawieraty danych o potencjalnych ryzykach wystepujacych w prowadzeniu
dziatalnosSci merytorycznej Muzeum.

Prawidlowe W latach 2019-2023 do Ministerstwa wptyneto szes¢ skarg (jedna w 2019 r,,
zalatwianie skarg jedna w 2021 r., trzy w 2022 r., jedna w 2023 r., do 31 marca) i jeden wniosek
i wniosku dotyczace dziatalno$ci MNW+1, Wszystkie skargi i wniosek zostaty rozpatrzone
dotyczacych Muzeum przez Ministra, a skarzacym oraz wnioskodawcy udzielono odpowiedzi. Skargi
i wniosek zostaty ujete w sprawozdaniach z przyjmowania oraz rozpatrywania
skarg i wnioskdw przygotowanych przez DDK. Do Ministerstwa w okresie

objetym kontrolg nie wplynety petycje dotyczace dziatalnosci MNW.

Nieterminowe Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli nieterminowo przedktadato Ministrowi
przedkladanie sprawozdania z przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw
sprawozdan w 2021 roku oraz zbiorcze informacje o petycjach rozpatrzonych w latach: 2019,

w sprawie skarg

. ) " 2020, 2021, 2022, co stanowito naruszenie § 7 ust. 4 zarzadzenia Ministra
i wnioskow

Kultury iDziedzictwa Narodowego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego#?, ktory stanowi, ze BAK sporzadza roczne
sprawozdanie z przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw oraz zbiorcza
informacje o rozpatrzonych petycjach, ktore przedktada Ministrowi,
za posrednictwem cztonka Kierownictwa nadzorujagcego BAK w terminie
do 31 marca. Sprawozdanie z przyjmowania oraz rozpatrywania skarg
i wnioskow w 2021 r. przedtozono Ministrowi 12 dni po terminie, a zbiorcze
informacje o petycjach rozpatrzonych w latach 2019-2022 przedtozono
Ministrowi: w2019r. (85 dni po terminie); w 2020 r. (85 dni); w2021 r.
(21 dni); w 2022 r. (24 dni). NIK nie podzielita ztozonych wyjasnien, iz nie ma
ustawowego terminu obligujgcego  Ministerstwo do  przedktadania
sprawozdania. Zdaniem NIK pomimo braku ustawowego terminu, termin taki
zostat wyraznie wskazany w wewnetrznym akcie normatywnym Ministra,
tj. zarzadzeniu w sprawie skarg i wnioskow.

5.2. Realizacja ustawowych zadan merytorycznych przez Muzeum

W latach 2019-2023 Muzeum organizowato wystawy state i czasowe oraz
prowadzito dziatalno$¢ kulturalng, naukowa, edukacyjna i wydawnicza.
W Muzeum podjeto dziatania zmierzajace do jego reorganizacji, ktére miaty
wplyw na realizacje jego zadan merytorycznych. W MNW opracowano i przyjeto
16 stycznia 2023 r. nowy Regulamin organizacyjny MNW oraz podjeto dziatania
dotyczace opracowania istotnych dla funkcjonowania Muzeum dokumentéw,
takich jak: strategia Muzeum, plany ochrony zabytkéw, regulamin organizacji
wystaw czasowych. W zwigzku z tym w okresie objetym kontrola w MNW doszto
do zmian na Kkluczowych stanowiskach (m.in. Dyrektora Muzeum, Zastepcéw
Dyrektora Muzeum, Gtéwnego Ksiegowego, Gtownego Konserwatora, Gtéwnego
Inwentaryzatora). Na wykonywanie zadan Muzeum w latach 2020-2021, w tym
na funkcjonowanie jego organéw kolegialnych, tj. Kolegium Kuratoréw
i Kolegium Konserwatoréw istotny wpltyw miala epidemia Covid-19 oraz

https://bip.ires.pl/gfx/mnw/files/Organizacja/Kontrola_zarzadcza/Oswiadczenie_o
_stanie_kontroli_zarzadczej_za_rok_2022.pdf

41 Skargi dotyczyly odmowy wstepu do Muzeum, zmiany tytutu obrazu o historycznym
tytule ,Murzynka" eksponowanego na wystawie pt. ,Artystka. Anna Bilinska 1854-
-1893”, uciagzliwosci (hatasu) wynikajacych z organizowania przez Muzeum RzeZby
cyklu koncertéw ,W Brzask”, przeniesienia pracownika firmy $wiadczacej ustugi
dozoru galerii, wygérowanych optat za wykonanie reprodukcji, nieudzielenia
informacji o zbiorach ikonograficznych i fotograficznych. Ztozony wniosek dotyczyt
natomiast podjecia interwencji dotyczacej programu telewizyjnego TVP Kultura
pt. ,Informacje kulturalne" przedstawiajgcego informacje nt. oferty MNW w okresie
trwajacych ferii zimowych.

42 Dz. Urz. MKiDN, poz. 81. Dalej: zarzadzenie w sprawie skarg i wnioskow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

ograniczenia z niej wynikajgce. Muzeum jednak nieprawidtowo realizowato
ustawowe zadania merytoryczne w zakresie przygotowywania irozliczania
dziatalnosci wystawowej, ewidencjonowania zbioréw muzealnych, a takze
zapewnienia ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych oraz zabezpieczania zbioréw przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczenistwem grozacym ich zniszczeniem lub wutrata. Ponadto
w wynajmowanym Magazynie Mebli Zabytkowych w Tarczynie nie zapewniono
odpowiednich warunkéw magazynowania zbior6w muzealnych.

Regulamin organizacyjny MNW wprowadzony w dniu 16 stycznia 2023 r.
zarzadzeniem nr 1/2023 Dyrektora MNW z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie
wprowadzania nowego Regulaminu organizacyjnego MNW byl niezgodny
z obowigzujgcym  Statutem Muzeum w zakresie liczby Oddziatow.
W obowigzujacym Statucie okreslono, ze w MNW funkcjonuje pie¢ Oddziatow43,
a w Regulaminie organizacyjnym wskazano, ze funkcjonuja cztery Oddziaty,
tj. Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego w Krélikarni, Muzeum Plakatu
w Wilanowie, Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim, Muzeum w Nieborowie
i Arkadii. W latach 2019-2023 (do zakonczenia Kkontroli NIK) w Muzeum
faktycznie funkcjonowaty cztery ww. Oddziaty.

W latach 2019-2023 Muzeum nie posiadalo dokumentu strategicznego
dotyczacego rozwoju Muzeum. Program dziatania Muzeum Narodowego
w Warszawie na piecioletniq kadencje w latach 2020-2025 (Program dziatania
MNW) zakladal potrzebe stworzenia kilku strategii i koncepcji, tj.: strategii
rozwoju kolekcji ipolityki zakupu muzealidw; strategii udostepnienia
i popularyzacji zbioréw poprzez m.in. wypracowanie dlugofalowej polityki
wspolpracy z partnerami strategicznymi, majacej skutkowaé stabilnym
wsparciem finansowym MNW; strategii dotyczacej cen biletow wstepuy,
sprzedazy wydawnictw wlasnych oraz rozbudowy oferty edukacyjnej (dziatania
w tym zakresie maja - zgodnie z Programem - uwzglednia¢ zmienione warunki
dziatania muzeéw wymuszone przez pandemie Covid-19). Program dziatania
MNW przewiduje ponadto stworzenie nowej strategii relacji z widzami, strategii
digitalizacji zbioréw. Przewidziano w nim réwniez, jako konieczne, opracowanie
strategii czastkowych, obejmujacych rézne obszary dziatania Muzeum. Strategie
takie zostaty wskazane do opracowania w obowigzujacym od 16 stycznia 2023 r.
Regulaminie organizacyjnym MNW (11 strategii)++.

43 Muzeum w Nieborowie i Arkadii, Muzeum RzeZby im. X. Dunikowskiego w Krélikarni,
Muzeum Plakatu w Wilanowie, Muzeum Wnetrz w Otwocku Wielkim, Muzeum
Fotografii.

44 Tj.: 1) strategia budowania kolekcji MNW (§ 27 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego
MNW); 2) strategia rozwoju projektow kulturalnych towarzyszacych wystawom
stalym oraz czasowym w MNW (§ 46 pkt 1); 3) strategia promocji publikacji
wlasnych, organizacji wydarzen towarzyszacych oraz udziatu w targach ksiazki oraz
innych wydarzeniach (§ 48 pkt 7); 4) strategia gromadzenia zasobu archiwalnego
poprzez przyjmowanie dokumentacji (w tym: archiwalnej dokumentacji
konserwatorskiej,  technicznej iprojektowej) powstatej w  komdrkach
organizacyjnych Muzeum oraz Oddziatach z wyjatkiem Muzeum w Nieborowie
iArkadii (§ 12 pkt 2); 5)strategia rozwoju oraz gromadzenia materialow
bibliotecznych pozyskiwanych przez zakupy, wymiane i dary, a takze wydawnictw
wilasnych Muzeum (§ 26 ust. 2 pkt 1); 6) strategia pozyskiwania funduszy
ministerialnych, strukturalnych, europejskich i innych, w ramach konkurséw
grantowych iinnych ogtoszonych programéw (§ 30 pkt 1); 7) strategia rozwoju
pracownikéw, w tym prowadzenia i organizowania szkolen, warsztatéw i innych
dziatan stuzacych rozwojowi pracujacych w MNW osé6b (§ 34 pkt 4); 8) strategia
digitalizacji zbioréw (§ 42 pkt 1); 9) strategii edukacyjna MNW (§ 43 pkt 1);
10) strategia komunikacji i marketingu MNW oraz strategia cenowa licencji,
produktéw i ustug (§ 44 pkt 2 i pkt 6); 11) strategia pozyskiwania funduszy i oferty
dla partneréw biznesowych MNW (§ 45 pkt 1).
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Organy doradcze w Muzeum, tj. Kolegium Kuratoréw i Kolegium Konserwatoréw
dziataly niezgodnie ze Statutem MNW. Kolegium Kuratoréw nie opiniowato
w okresie objetym kontrolg wszystkich dziatan merytorycznych przewidzianych
w § 15 ust. 2 pkt 2 Statutu MNW. Kolegium nie wydawato opinii w zakresie
zrealizowanych wystaw statych i czasowych, projektéow edukacyjnych
i kulturalnych, wydawniczych oraz projektow badawczych i badawczo-
-naukowych. Po zakonczeniu wystaw statych i czasowych Kolegium Kuratoréw
nie opiniowato osiggnietych efektow, frekwencji, poniesionych kosztow
realizacji, odbioru spotecznego (za posrednictwem medidw i serwisdow
spotecznosciowych). Kolegium nie podsumowywato zrealizowanych projektow
edukacyjnych i kulturalnych, projektéw naukowych, badawczo-naukowych oraz
wydawniczych. Kolegium to nie obywato takze posiedzen w okresie od 19 lutego
2020 r. do 2 wrzes$nia 2020 r., co byto niezgodne z § 15 ust. 5 Statutu MNW.
Ponadto Kolegium Konserwatoréw w latach 2020-2022 nie odbywato
posiedzen co najmniej raz na trzy miesigce, natomiast w 2019 roku nie odbywato
w ogdle posiedzen, co bylo niezgodne § 16 ust. 5 Statutu MNW. Na dziatalnos¢
ww. Kolegiéw wplyw miaty ograniczenia zwigzane z epidemia Covid-19.

W okresie objetym kontrolg w Muzeum konserwacji poddano tgcznie 51 784 szt.
muzealiow*. W 2019 r. réznymi formami konserwacji objeto 5326 szt.,
w 2020 r. 4050 szt.,, w 2021 r. 8839 szt., w 2022 r. 33 569 szt. Konserwacja peina
objeto acznie 2162 szt.,, zachowawczg 10 875 szt, a czeSciowg 37 884 szt.
muzealiéw. Spadek liczby konserwacji w 2020 r. o 24 % byt spowodowany
epidemia Covid-19, a skokowy wzrost liczby konserwacji w 2022 r. (0 380 %
w stosunku do roku 2021) zwigzany byt z realizacja projektu digitalizacji
zbioréw w ramach projektu finansowanego ze S$rodkéw pochodzacych
z budzetu UE Hereditas. Digitalizacja i udostepnienie zbioréw Muzeum
Narodowego w Warszawie.

Na 31 marca 2023 r. w Muzeum zgromadzono tacznie 816 751 szt. muzealiow
(640 179 muzealiow w pozycjach inwentarzowych). Na 31 grudnia 2022 r.
Muzeum posiadato tacznie 816 568 szt. muzealiow (640 057 w pozycjach
inwentarzowych). W liczbie 816 568 szt. muzealiow, MNW Gmach Gtéwny
posiadatlo 741507 szt, a Oddziaty 75061 szt (Oddzial w Krélikarni
- 5886 szt., 0Oddzial w Wilanowie - 62 164 szt., 0ddzial w Nieborowie i Arkadii
-7011 szt.). W okresie od 31 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. ogétem
w Muzeum wzrosta liczba muzealiow o 1708 szt. (o 1258 w pozycjach
inwentarzowych). Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Muzeum posiadato
lacznie 36051 szt. depozytow (21496 depozytéw w pozycjach
inwentarzowych). Wszystkie depozyty zostaty wpisane do ksiag depozytowych.
W okresie objetym kontrola nie pozyskiwano zbioréw, ktérych wiasnos¢ byta
nieustalona. W latach 2019-2022 ogétem Muzeum wypozyczyto innym
podmiotom tgcznie 3896 szt. muzealibw oraz wypozyczylo od innych
podmiotéw tacznie 2439 szt. muzealiow.

45 W okresie objetym kontrol3 w Muzeum Rzezby konserwacja objeto lacznie
984 muzealia, w tym pelng 210, czeSciowa 343, zachowawczg 431. W Muzeum
Plakatu konserwacja objeto tacznie 2437 muzealiéw (plakatéw), w tym pelng 287,
czesciowa 729, zachowawcza 1332, a 89 byto w trakcie konserwacji. W Muzeum
w Nieborowie i Arkadii konserwacja objeto tacznie 101 muzealidw, w tym pelna 96,
zachowawczg trzy, cze$ciowa dwie.

46 O0ddzial w Otwocku Wielkim nie posiada wtasnych zbioré6w muzealnych. Znajdujace
sie na ekspozycji muzealia nalezg do MNW Gmach Gtéwny i innych Oddziatéw, ktore
zajmuja sie ewidencjonowaniem, oznakowaniem, zabezpieczeniem i konserwacja
muzealiéw. Zadania z zakresu ewidencji zbioréw MNW i depozytéw nadzorowane
byly w ww. Oddziale przez Dziat Inwentarzy kierowany przez Gtéwnego
Inwentaryzatora MNW.
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Na dzien 31 grudnia 2022 r. w Muzeum zdigitalizowano 23,7 % posiadanych
zbioréw. Udziat zdigitalizowanych muzealiéw w Muzeum w stosunku do liczby
zbioréw ogétem wg stanu na 31 grudnia: 2019 r. wynosit 17,5 % (142 478 szt.),
2020r.-18,7 % (152 317 szt.), 2021 r. - 21,2 % (173 031 szt.), 2022 r.- 23,7 %
(193835 szt.)*’. W latach 2019-2022 nastgpit wzrost udzialu zbioréw
zdigitalizowanych o ponad 6 pkt. procentowych. Stan digitalizacji zbioréw
nadzien 31 marca 2023 r. w Oddziatach byl zréznicowany, w Oddziale
w Kroélikarni  zdigitalizowano 5462 szt. muzealiow, tj. 92,8% zbiorow,
w Oddziale w Nieborowie i Arkadii 4569 szt., tj. 30%, natomiast w Oddziale
w Wilanowie 1813 szt, tj. 2,9 %. NIK dostrzegajac podjete przez Muzeum
dziatania w obszarze digitalizacji zauwaza, Ze nadal aktualny pozostaje wniosek
Najwyzszej Izby Kontroli skierowany do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego po kontroli Digitalizacja doébr kultury w Polsce (P/14/029)
dotyczacy podjecia dziatan majacych na celu przyspieszenie procesu
digitalizacji.

Infografika nr 5
Liczba zbioréw muzealnych w Muzeum Narodowym w Warszawie i Oddziatach Muzeum
oraz efekty digitalizacji zbioréw muzealnych w latach 2019-2022

MNW (Gmach Gtéwny) i Oddziaty w Krélikarni, w Wilanowie, w Nieborowie i Arkadii*

814860
/ ; B Liczba muzealiw (szt)
2019 y 142 478 (17,5%) <34952 v, - - s e
(31 grudnia) /7 5] // Liczba muzealiow zdigitalizowanych (szt.)
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Y/ 2 * Oddziat w Otwocku Wielkim nie posiada
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

47 Wedtug liczby zdigitalizowanych zbioréw w sprawozdaniach K-02 - Sprawozdanie
z dziatalno$ci muzeum i instytucji paramuzealnej sktadanych do GUS przez MNW
i Oddziaty, w ktérym kategoria zbiory zdigitalizowane oproécz liczby muzealiéw
zawiera réwniez informacje na temat liczby obiektéw znajdujacych sie w Archiwum
MNW oraz Zbiorach Specjalnych Biblioteki, tj. Kolekcji starodrukéw i Kolekcji
kartografii, udziat procentowy zbioréw zdigitalizowanych na koniec lat 2019-2022
byt nizszy i wynosit odpowiednio: 16,6 %, 17,6 %, 19,9 %, 22,2 %.
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NIK zauwaza, ze w latach 2019-2023 (do 31 marca) do ksigg inwentarzowych
nie wpisano 66 muzealiow w Oddziale w Krélikarni, w zwigzku z pozostawaniem
tych zbioro6w w ksiedze inwentarzowej pn. Inwentarz Rz. przynaleznym
do Oddziatu w Lazienkach, ktéry po wylaczeniu ze struktury MNW przestat
obowigzywa¢. W zwigzku z brakiem rozdziatu zbioréw, w Muzeum trwaty prace
nad wyjasnieniem, ktére obiekty muzealne powinny pozosta¢ na inwentarzu
MNW, a ktéore na Muzeum *lazienki Krdolewskie w Warszawie. Zdaniem NIK
Dyrektor MNW powinien podja¢ w porozumieniu z Muzeum *hLazienki
Krélewskie dziatania w celu ustalenia przynalezno$ci ww. muzealiéw oraz
prawidlowego wpisania ich do ksigg inwentarzowych.

W okresie objetym kontrolg NIK z ksigg inwentarzowych skreslono ogétem
16 szt. muzealiow w MNW, tj. trzy w 2020 r., dwie w 2021 r. i 11 w 2022 r.
W latach 2019-2023 (do 31 marca) skreslono z ksiagg depozytowych ogétem
w MNW 531 szt. depozytéw. Skreslenia muzealiow z ksigg inwentarzowych
dokonano prawidlowo na podstawie wydanych pozwolen przez Ministra,
natomiast skreslenia depozytéw z ksiag depozytowych, nie stanowiacych
wlasnosci Muzeum, zwigzane byly ze zwrotem tych muzealiéow ich wtascicielom.

Na dzien 31 marca 2023 r. w sktad nieruchomo$ci MNW Gmach Gléwny
wchodzity, stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa: budynek Gmachu Gtéwnego
MNW o powierzchni uzytkowej 40912 m?2 przeznaczony na cele
wystawiennicze, magazynowe i biurowe (galerie i sale ekspozycyjne, magazyny
zbioréw, pomieszczenia biurowe i socjalne) i Park na Ksigzecem w Warszawie
przy Al Jerozolimskich 3 o powierzchni uzytkowej - 25955 m?2, na terenie
przylegtym do Gmachu Gtéwnego (ogdélnodostepny) oraz stanowigce wtasnos¢
MNW: Pawilon Tymczasowy na terenie przy Al. Jerozolimskich 3 o powierzchni
uzytkowej - 121,75 m?2, na terenie przyleglym do Gmachu Gléwnego
przeznaczony na Pracownie Fotograficzng; Pawilon Konserwacji Mebli
na terenie przy Al. Jerozolimskich 3 o powierzchni uzytkowej - 130,2 m?;
Pawilon wej$ciowy na terenie przy Al. Jerozolimskich 3 o powierzchni uzytkowej
-16,92 m? przeznaczony na potrzeby Wewnetrznej Stuzby Ochrony MNW.
Ponadto MNW posiadato Kamienice Krystalla w Warszawie przy
Al Jerozolimskich 59 o powierzchni uzytkowej 1716 m? wraz z gruntem
o powierzchni 485 m2? w uzytkowaniu wieczystym i podwoérko o powierzchni
915 m? z zabudowaniami (wtascicielem jest Miasto st. Warszawa), gdzie znajduja
sie pomieszczenia biurowe, Pracownia Konserwacji oraz wynajmowane lokale.
Oddziat w Krélikarni dysponowal Zespolem Parkowo-Patacowym
w Krélikarni, w sktad ktérego wchodza: Patac, Kuchnia Patacowa z grotami,
Domek Administracyjny oraz zabytkowy park, tj. 1) Patac o powierzchni
uzytkowej 1411 m?, powierzchnia zabudowy - 629,5 m2 i137,4m? (taras).
W Palacu znajduja sie sale ekspozycyjne, magazyny zbioréw, magazyn
gospodarczy, pomieszczenia biurowe i socjalne. 2) Kuchnia Patacowa
o powierzchni uzytkowej 515 m2. W Kuchni znajduje sie magazyn gospodarczy
i wystawienniczy; 3) Domek Administracyjny o powierzchni uzytkowej 729 mz.
W Domku Administracyjnym znajduja sie pomieszczenia techniczne, pracownie
konserwatorskie, magazyny zbioréw i trzy lokale mieszkalne; 4) Park
o powierzchni 4,2157 ha. Oddziat w Wilanowie dysponowat Galerig Format B1
(budynek wpisany do rejestru zabytkéw) o powierzchni uzytkowej 772,4 m2
(dwie kondygnacje, siedem pomieszczen z przeznaczeniem na biura, magazyny,
w tym sala wystawowa, sekretariat, sanitariaty); budynkiem administracyjno-
technicznym o powierzchni uzytkowej 546,7 m? (jedna kondygnacja,
16 pomieszczen, w tym magazyny zbioréw, biura, pracownia foto i konserwacji,
drogi ewakuacyjne) mieszczacym, m.in. magazyn Plakatu Obcego o powierzchni
48,7 m? i magazyn Plakatu Polskiego o powierzchni 203,6 m?2; Galerig Format B2
(aktualnie magazyn Biblioteki MNW) o powierzchni uzytkowej 260,6 m? (dwie
kondygnacje, dwa pomieszczenia) oraz Wozownia (budynek wpisany do rejestru
zabytkéw) o powierzchni uzytkowej 109,1 m? (jedna kondygnacja, dwa
pomieszczenia) z przeznaczeniem na magazyn sprzetu wystawienniczego
i materiatow. W Oddziale w Otwocku Wielkim, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzja nr 81/03 z dnia 10 wrze$nia 2003 r. przekazat
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w nieodptatny trwaty zarzad Ministrowi Kultury ,Zespét Patacowo-Parkowy
w Otwocku Wielkim", ktéry nastepnie na podstawie umowy uzyczenia
z 28 stycznia 2004 r. pomiedzy Ministrem Kultury a MNW zostat oddany
do uzytkowania MNW z przeznaczeniem na utworzenie na jego terenie Oddziatu.
Zespot Parkowo-Patacowy usytuowany jest na dziatce o powierzchni 80,33 ha,
sktadat sie z sze$ciu budynkéw: Patacu wraz z oficynami o tagcznej powierzchni
zabudowy 1642 m?2 oraz obiektdow przeznaczonych gtéwnie na cele
magazynowe, tj. dworku, stajni, spichlerza, wartowni i garazy. Patac wraz
z otoczeniem wpisany zostat do rejestru zabytkéw. Oddzial w Nieborowie
i Arkadii dysponowat gruntami o powierzchni 562,5 tys. m2, w sktad ktérych
wchodzity: Park w Nieborowie o powierzchni 408,4 tys. m? uzytkowany
wieczy$cie oraz Park w Arkadii, w ramach ktérego grunty o powierzchni
5,6 tys. m? stanowily wlasno$¢ Oddziatu, a pozostaty teren (148,5 tys. m?Z) byt
przedmiotem uzytkowania wieczystego. Na terenie Parkéw rozlokowanych byto
35 zabudowan, w tym trzy*® budynki petnity funkcje muzedw ekspozycyjnych,
cztery*® byty budynkami ekspozycyjnymi, dwa3? stanowily oranzerie, jeden
budynek o powierzchni 93,5 m? pn. Przechowalnia owocéw penit funkcje sali
edukacyjnej, a pozostate stanowily zabudowe pomocnicza. Z 35 zabudowan
zlokalizowanych na terenie Oddziatu: 33 budynki byly przedmiotem
uzytkowania wieczystego, a dwa (usytuowane na terenie Arkadii) stanowity
wlasnos$¢ Muzeum.

Muzeum (MNW Gmach Gtéwny i Oddzialy) na dzien 31 marca 2023 r.
dysponowato ogétem 10 265,65 m2 powierzchni wystawowej. Wedtug stanu na
31 marca 2023 r. muzealia wystawiano w Gmachu Gtéwnym MNW w 8 galeriach
na lacznej powierzchni 7089,1 m251. W Oddziatach muzealia byly wystawiane,
zgodnie ze stanem na dzien na 1 stycznia 2019 r. i 31 marca 2023 r. w: Muzeum
Rzezby (w Patacu) na powierzchni 333,0 m2; Muzeum Plakatu (w Galerii Format
B1)52 - 635,43 m? Muzeum Wnetrz (w Palacu)- 890,94 m? Muzeum
w Nieborowie i Arkadii (w Patacu, Manufakturze, Swiatyni Diany) - na 1 stycznia
2019 r. na powierzchni 1094,95 m?, a na 31 marca 2023 r.- 1317,18 m?2 (wzrost
m.in. w zwigzku z przystosowaniem II pietra Patacu do celow wystawowych).

Zbiory muzealne wg stanu na 31 marca 2023 r. byty magazynowane w Muzeum
(wGmachu Giéwnym MNW w 16 magazynach na pow. 3024,6 m?
i wynajmowanym Magazynie Mebli Zabytkowych w Tarczynie na pow. 1686 m?),
w Muzeum Rzezby (w trzech budynkach na tacznej pow. 707 m?,
w ww. Magazynie w Tarczynie na pow. 36 m?2 iGmachu Gléwnym
napow.35m?), w Muzeum Plakatu na pow. 252,2 m? (Budynek
administracyjny), w Muzeum Wnetrz (w 6 budynkach wtasnych na iacznej
pow. 2491,8 m? i wynajmowanej 168,2 m2), w Muzeum w Nieborowie i Arkadii
na pow. 401,4 m2. Laczna wilasna powierzchnia magazynowa w MNW Gmach
Gtowny i Oddziatach na dzien 31 marca 2023 r. wynosita 6 948 m? i byta
mniejsza o 367,8 m2 niz na 1 stycznia 2019 r. (7315,8 m?)53. Powierzchnia

48 Patac - Muzeum wnetrz (1722,2 m2), Manufaktura (1234,4 m2) oraz Swiatynia Diany
(302,2 m2).

49 Domek gotycki (62,4 m?), Przybytek Arcykaptana (301,6 m2), Domek Dozorcy
(54,5 m2), Domek Murgrabiego (309,5 m2).

50 Lamus (Nowa oranzeria) (128 m2) oraz Oranzeria (573,5 m?2).

51 Na dzien 1 stycznia 2021 r. Galeria Starozytna o powierzchni 719,8 m? byta
remontowana, a na dzien 31 marca 2023 r. remontowana i przygotowywana
do otwarcia, na dzien 31 marca 2023 r. Galeria Sztuki XX i XXI wieku o powierzchni
680,7 m? byta w rearanzacji.

52 Na dzien 31 marca 2023 r. zmieniono przeznaczenie Galerii B2 o powierzchni
255,6 m? z powierzchni wystawienniczej na magazyn zbioréw bibliotecznych MNW
(w202271)).

53 Zmniejszenie wynikato ze zmniejszenia powierzchni na magazyn Malarstwa w MNW
Gmach Gtéwny o0 676,1 m? oraz zwiekszenia w Muzeum Rzezby powierzchni o 102 m2
dla muzealiéw rzezb (w magazynie w Muzeum Wnetrz), zwiekszenia w Muzeum
Wnetrz powierzchni o 206,26 m?2 w zwigzku z wyremontowaniem pomieszczen
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magazynowa wynajmowana od podmiotéw zewnetrznych wynosita na 31 marca
20231.2036,2 m? (1868 m2 w ww. Magazynie w Tarczynie i 168,2 mZ w Muzeum
Wnetrz) i w stosunku do 1 stycznia 2019 r. wzrosta o 168,2 m2.

Muzeum sporzadzato i przekazywato do Ministra plany z dziatalnosci
merytorycznej oraz sprawozdania z dziatalno$ci merytorycznej za lata 2019-
-2022 na podstawie przepisoOw zarzadzenia w sprawie nadzoru i Kkontroli.
Wlatach 2019-20225¢ w siedzibach MNW Gmach Gtéwny i Oddziatow
funkcjonowaty wystawy state i wystawy czasowe, w tym zorganizowano tgcznie
dwie nowe wystawy stale (jedng w MNW Gmach Gléwny i jedng w Oddziale
w Nieborowie i Arkadii) oraz 49 wystaw czasowych (24 w MNW Gmach Gtéwny,
pie¢ w Oddziale w Krélikarni, 14 w Oddziale w Wilanowie, dwie w Oddziale
w Otwocku Wielkim, cztery w Oddziale w Nieborowie i Arkadii). Nizsza liczba
zrealizowanych wystaw niz zaplanowana w Muzeum Gmach Gléwny
i Oddziatach wynikata przede wszystkim z epidemii Covid-19. Spadek liczby
wystaw czasowych w MNW Gmach Gléwny w latach 2020-2022 (odpowiednio:
3, 3, 6 wystaw) w stosunku do roku 2019, w ktérym zrealizowano 13 wystaw,
wynikal ze zmniejszenia sie frekwencji publicznosci z powodu recenzji
o obnizeniu sie poziomu merytorycznego wystaw w 2019 r., z ktorych czes¢
-jak wskazat Dyrektor MNW - nie miata charakteru wystaw, poniewaz
prezentowano na nich kopie lub reprodukcje zbioréw oraz z epidemii Covid-19.
W Oddziale w Krélikarni spadek z 2 wystaw do odpowiednio: 1, 1, 1;
w Wilanowie - z 11 do: 1, 1, 1; w Otwocku Wielkim - z 2 do: 0, 0, 0, w Oddziale
w Nieborowie i Arkadii - z 2 do: 0, 2, 0, wynikat gtéwnie z epidemii Covid-19,
wtym ograniczen w funkcjonowaniu instytucji i liczby organizowanych
wydarzen. Ponadto nizsza liczba wystaw wynikata z potrzeby realizacji prac
przygotowawczych doremontu budynku oraz prac nad nowa koncepcja
funkcjonowania Muzeum (Oddziat w Wilanowie), z braku odpowiedniego
przygotowania do prezentacji wystawy (Oddzial w Otwocku Wielkim), braku
zgody na wypozyczenie zbioréw oraz braku obiektéw, ktére mogtyby zostac
wykorzystane na wystawie (Oddziat w Nieborowie i Arkadii).

W okresie objetym kontrola NIK, w 2020 r. w czasie epidemii Covid-19,
w Muzeum, w tym w Oddziatach udostepniono tacznie dwie wystawy czasowe
online. W MNW Gmach Gtéwny udostepniono wystawe pn. Polska. Sita obrazu,
z ktérej skorzystato ok. 70 tys. internautéw, a w Oddziale w Krdlikarni
udostepniono wspoétorganizowana z partnerem MNW wystawe pn. Urszula Broll.
Atman znaczy oddech, z ktorej skorzystali internauci (2,3 tys. wySwietlen
na Facebooku MNW i Facebooku Kroélikarni oraz ponad 0,9 tys. na Youtube MNW).

Ponadto MNW Gmach Gtéwny i Oddziaty zorganizowaty poza swoimi siedzibami
siedem wystaw czasowych w kraju (pie¢ - MNW Gmach Gléwny, jedna
- Muzeum Plakatu, jedng - Muzeum w Nieborowie i Arkadii) oraz pie¢ za granica
(dwie - MNW Gmach Gtéwny, dwie - Muzeum Plakatu, jedng - Muzeum
w Nieborowie i Arkadii).

Frekwencja w wystawach w Muzeum w latach 2019-2023 (do 31 marca)
wynosita ogétem 2634,8 tys. zwiedzajacych (MNW Gmach Gtéwny - 12339 tys.,
Oddziaty - 1400,9 tys.), w tym 633,7 tys. w 2019 r., 420,6 tys. w2020 r,,
568,0 tys. w 2021 r., 857,6 tys. w 2022 r., 154,9 tys. w 2023 r. (do 31 marca).
Spadek frekwencji ogétem w latach 2020-2021 w stosunku do roku 2019
(odpowiednio o 34 % i 10 %) spowodowany byt ograniczeniami zwigzanymi
z epidemiag Covid-19. W MNW Gmach Gtéwny i Oddziatach przyjeto odrebne
regulaminy zwiedzania okreslajace zasady zwiedzania przez zwiedzajgcych.

(na magazyn zbioréw MNW Gmach Gtéwny, muzealiéw z Muzeum Rzezby i magazyn
wydawniczy MNW Gmach Gtéwny).

54 Na 2023 r. w MNW Gmach Giéwny zaplanowano realizacje czterech wystaw
czasowych: pn. Bez gorsetu. Camille Claudel i polskie rzezbiarki XIX wieku (tytut
roboczy), pn. Chagall (tytut roboczy), pn. Arkadia, pn. Bruno Barbey. Fotografia.
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W Muzeum Gmach Gtéwny wystawy czasowe byly przygotowywane i rozliczane
niezgodnie  zobowigzujagcym  Regulaminem  zarzadzania  projektami
realizowanymi przez MNW w zakresie organizacji wystaw czasowych.
Skontrolowane dwie wystawy nie zawieraty m.in. zaopiniowania propozycji
wystawy przez Kolegium Kuratoréw, opinii merytorycznych dotyczacych
propozycji wystaw przez Zastepce Dyrektora ds. Naukowych oraz o$§wiadczen
Dyrektora MNW o przyjeciu do realizacji projektu wystawy. Ponadto
w sprawozdaniach z realizacji siedmiu zbadanych wystaw czasowych koszty
poniesione na ich organizacje nie odpowiadaty kosztom tych wystaw
w ewidencji ksiegowej. Zdaniem NIK brak przestrzegania regulacji
wewnetrznych oraz niezgodnos$¢ w zakresie kosztow realizacji wystaw wynikaty
z niewystarczajacego nadzoru Dyrektora MNW nad procesem przygotowania
i rozliczania wystaw. Dyrektor podjat dziatania w zakresie opracowania nowego
regulaminu organizacji wystaw czasowych.

W Muzeum w latach 2019-2022, w ramach dziatalnosci kulturalne;j,
i edukacyjnej zorganizowano tacznie m.in. 3754 odczyty, prelekcje i spotkania,
w ktérych uczestniczyto 137 018 oséb; 67 seanséw filmowych (4067 osdb);
145 koncertéw (32 230 oséb), 4 konkursy (652 osoby), 115 imprez plenerowych
(113 003 osoby). Ponadto zrealizowano w ramach Muzealnego Centrum
Edukacji Szkolnej 11338 zaje¢ muzealnych (lekcji i warsztatow), w tym
zrealizowano 780 tematéw, w ktorych uczestniczyto 255 478 osdb. W ramach
dziatalnosci naukowej zrealizowano w Muzeum t3cznie dziewie¢ sesji,
seminariow i konferencji (udziat wzieto 1000 oséb) oraz 244 projekty naukowe
i badawcze, w tym dotyczace realizowanych wystaw. W Nocy Muzeéw w latach
2019 i 2021-2022 w Muzeum uczestniczyto tacznie 27 554 oséb. W ramach
dziatalnos$ci wydawniczej w Muzeum przygotowano i wydano 184 pozycji
wydawniczych (m.in. katalogi, informatory, foldery dotyczace wystaw stalych
i czasowych, plakaty, roczniki, ksigzki, ulotki, pocztowki, zaktadki), w formie
drukowanej o tgcznym naktadzie 360 089 egzemplarzy.

Plany ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
MNW Gmach Gléwny i Oddziatow (w Krélikarni, Wilanowie, Otwocku Wielkim)
sporzadzone wlatach 2005-2007, nie byly w okresie objetym kontrolg NIK
aktualizowane corocznie w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, co stanowito naruszenie § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Przyklady

POZ MNW Gmachu Gléwnego z 2007 r. byt nieaktualny, poniewaz m.in. odnosit sie
do nieaktualnej struktury organizacyjnej (zmienionej Regulaminami organizacyjnymi
MNW z 8 listopada 2011 r. i z 16 stycznia 2023 r.). W Schemacie kierowania ochrong
zabytkéw w razie konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz w Schemacie tacznosci,
wspotdziatania i przekazywania informacji umieszczono nieaktualne dane teleadresowe
i nazwy podmiotéw, z ktérymi ma wspétpracowa¢ MNW Gmach Gtéwny; szkic
z dyslokacja zabytkéw malarstwa w pomieszczeniach biurowych MNW Gmach Gtéwny
oraz wykazy zabytkéw przeznaczonych do zabezpieczenia w miejscu uzytkowania oraz
podlegajacych przeniesieniu w obrebie Gmachu Gtéwnego MNW byty nieaktualne; sktad
osobowy Zespotu zadaniowego do koordynowania prac zabezpieczajacych nie zostat
okreslony (do dnia zakonczenia kontroli NIK); w wykazie os6b funkcyjnych
wytypowanych do karty tozsamosci personelu ochrony zabytkéw nie podano nazwy
stanowisk stuzbowych, zmienionych ww. Regulaminami organizacyjnymi MNW. POZ
nie byt aktualizowany w latach 2019-2023.

W POZ Muzeum Rzezby z grudnia 2006 r., w arkuszu aktualizacji planu nie dokonano
zadnych wpiséw, pomimo nabytych nowych obiektéow do zbioréw Oddziatu, nie
zaktualizowano listy zbior6w majacych podlega¢ przemieszczeniu w pierwszej
kolejnosci, nie uaktualniono potrzeb materiatowych ani kosztéw niezbednych dla
zabezpieczenia zabytkow, a w sktadzie grupy zabezpieczenia zabytkow, w kalkulacji osob
niezbednych do zabezpieczenia zabytkéw oraz w wykazie pracownikéw przydzielonych
do ochrony zabytkéw, sposréd 11 lub 12 wskazanych w konkretnych grupach osob,
wedtug stanu na lipiec 2023 r. tylko trzy osoby byty zatrudnione w Oddziale.
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POZ Muzeum Plakatu z 2005 r. byt nieaktualny m.in. w zakresie zmienionej
Regulaminem organizacyjnym MNW z 16 stycznia 2023 r. struktury organizacyjnej, pod
wzgledem wykazu i liczby zabytkéw Oddziatu oraz wykazu personelu ochrony zabytkéow.
Ponadto POZ nie zawieral istotnych elementéw wymaganych w rozporzadzeniu
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych dotyczacych m.in. kolejnoSci przenoszenia zbioréw; liczby
personelu niezbednego do zabezpieczenia, zapakowania i przeniesienia zbioréw;
sposobu transportu; miejsca i trasy roz§rodkowania lub ewakuacji zbioréw.

W POZ Muzeum Wnetrz z 2007 r. wykaz pracownikéw przydzielonych do grupy
zadaniowej ochrony i zabezpieczenia zabytkéw zawierat nieaktualne dane dotyczace
pracownikéw i telefonéw kontaktowych.

W wyniku kontroli NIK, Dyrektor MNW w dniu 15 wrze$nia 2023r.
zaktualizowal POZ dla Muzeum RzeZby, Muzeum Plakatu i Muzeum Wnetrz oraz
podjat dziatania w celu aktualizacji POZ dla MNW Gmach Gtéwny.

Dyrektor MNW nie zapewnit w latach 2019-2023 opracowania POZ dla
Muzeum w Nieborowie i Arkadii, wymaganego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Plan zostat wprowadzony dopiero w trakcie
kontroli NIK zarzadzeniem nr 37/2023 Dyrektora MNW z dnia 3 sierpnia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Planu ochrony zabytkéw Muzeum Narodowego
w Warszawie Oddziatu - Muzeum w Nieborowie i Arkadii na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Plan zostat opracowany przez pracownikéw
ww. Oddziatu we wspoétpracy z pelnomocnikiem Dyrektora MNW (specjalista
ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego, ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu i sytuacji kryzysowych), zatwierdzony przez Dyrektora MNW oraz
uzgodniony z L.6dzkim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw i zatwierdzony
przez Woéjta Gminy Nieboréw. Zdaniem NIK brak ww. Planu do 3 sierpnia 2023 r.
stanowit zagrozenie dla sprawnego =zarzadzania i organizacji dzialan
na wypadek konfliktu zbrojnego lub sytuacji kryzysowych w Oddziale,
w szczegollnosci ryzkiem zagrozen zwigzanych z Kkonfliktem zbrojnym
na Ukrainie.

W latach 2019-2023 Muzeum Gmach Gtéwny, Kamienica Krystalla i dwa
Oddziaty posiadaty niedostosowane do obowiazujacych przepiséw instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego. Instrukcie MNW Gmach Gléwny i Kamienicy
Krystalla nie zostaly dostosowane w zakresie ewakuacji zbioréw muzealnych
do wymogéw wynikajacych z § 6 pkt1-8 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza i innym
niebezpieczennstwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata. Stwierdzono,
ze ww. instrukcje, w rozdziale Podstawy prawne opracowania instrukcji nie
odwotywaly sie do przepisow ww. rozporzadzenia. W rozdziatach 15 i 16
ww. instrukcji (Organizacja i zasady ewakuacji oraz Praktyczne sposoby
sprawdzania warunkéw i organizacji ewakuacji ludzi) odniesiono sie tylko do
organizacji i zasad ewakuacji ludzi, a nie do organizacji i ewakuacji zbioréw
muzealnych w obiektach MNW Gmach Gtéwny i Kamienicy Krystalla. Ponadto
zgodnie z § 31 ww. rozporzadzenia dyrektorzy muzeéw, w terminie 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia mieli dostosowaé opracowane
na podstawie  dotychczasowych przepiséw instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego i plany ochrony muzeéw do wymogéw tego rozporzadzenia.
Instrukcja Muzeum Rzezby nie byta na biezaco aktualizowana. Niezgodnie
zpkt19 ppkt. 7 i 8 instrukcji, karta aktualizacji nie uwzgledniata zmian
personalnych w Oddziale. W Muzeum w Nieborowie i Arkadii, obowigzujace
instrukcje nie speilniaty wymogoéw okreslonych w § 6 ww. rozporzadzenia.
Zdaniem NIK niedostosowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
w zakresie braku zasad ewakuacji zbioréw, stanowito ryzyko dla sprawnego
zarzadzania i organizacji akcjg ewakuacji zbioréw. NIK zauwaza, ze aktualizacja
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego powinna nastepowaé niezwlocznie
po zaistnieniu zdarzenia wymagajacego dokonania wpisu.
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Dyrektor MNW nie opracowat Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla
Magazynu Mebli Zabytkowych w Tarczynie, co byto niezgodne z § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej stanowigcym,
ze wtasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy obiektéw badz ich czesci stanowigcych
odrebne strefy pozarowe, przeznaczonych do wykonywania funkcji uzytecznosci
publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, magazynowych oraz
inwentarskich, zapewniaja i wdrazaja instrukcje bezpieczenstwa pozarowego
zwierajacy elementy okreSlone w pkt 1-9. Instrukcji nie opracowano, pomimo
wynajmowania 1686m?2 powierzchni magazynowej ww. Magazynu w Tarczynie
od 1 lipca 1998 r. Zdaniem NIK brak opracowania instrukcji, stanowi ryzyko dla
wilasciwego zabezpieczenia magazynowania i bezpieczenstwa zbioréw
muzealnych. Dyrektor w trakcie kontroli NIK poinformowat o przygotowaniu
instrukcji.

Muzeum nie zapewnilo odpowiednich warunkéw magazynowania zbioréw
w Magazynie Mebli Zabytkowych w Tarczynie, wynajmowanym od podmiotu
zewnetrznego na podstawie umowy najmu z dnia 1 lipca 1998 r., w ktérym
przechowywano zabytkowe meble i zbiory malarstwa wspétczesnego. W latach
2019-2023 (do 31 marca) w zwiazku z najmem magazynu Muzeum poniosto
wysokie koszty z tytutu czynszu w kwocie 3981,7 tys. zl brutto (miesieczny
czynsz brutto wynosit od 70,4 tys. zt za styczen 2019 r. do 94,6 tys. zt za marzec
2023 r.). Ponadto w ww. okresie MNW poniosto koszty przegladéw remontowo-
-konserwacyjnych magazynu w kwocie 54,3 tys. zt brutto oraz ochrony
magazynu w kwocie 1245,1 tys. zt brutto.

Kontrola wykazata, ze w budynku magazynowym brak jest wind towarowych
i osobowych - transport mebli i innych muzealiéw na I i II pietro odbywat sie
schodami. Muzealia zgromadzono na korytarzach 1 kilkudziesieciu
pomieszczeniach budynku magazynowego. Ciggi komunikacyjne oraz
pomieszczenia byly zastawione i przepeilnione muzealiami, tj. meblami,
m.in. szafami, meblami tapicerowanymi, stotami, krzestami, ramami obrazéw
itd. oraz cze$ciami mebli. Muzealia przechowywano w pomieszczeniach nie
przeznaczonych na magazynowanie zbioréw, tj. w kuchni, tazience, toalecie,
garazach. Ponadto stwierdzono w jednym pomieszczeniu spekania tynku oraz
zastoniecie papierem otworu wentylacyjnego. Tylko w korytarzach
i w niektorych pomieszczeniach znajdowaty sie cyfrowe rejestratory wilgotnosci
powietrza i temperatury. Kwestie niewlasciwych warunkéw magazynowania
muzealiéw byly wskazywane w dokumentach dotyczacych kontroli zarzadczej
jako jedno z kluczowych ryzyk operacyjnych Muzeum w zakresie konserwacji
i przechowywania zbioréw. W Muzeum planowano uporzgdkowanie zbioréw
W wWw. magazynie i przeniesienie ich w catosci lub w czesci po wybraniu nowej
lokalizacji do nowego miejsca, jednak w latach 2019-2023 podejmowano
nieskuteczne dziatania poszukiwania nowej powierzchni magazynowe;.
Muzeum zgtosito w 2023 r. akces do najmu powierzchni w budowanym przez
NIMOZ - Centralnym Magazynie Zbioré6w Muzealnych w Lesznowoli. Zdaniem
NIK Muzeum powinno zapewni¢ odpowiednie warunki magazynowania
dla ww. muzealiow.

Plan ochrony Muzeum Gmach Gtéwny nie zostat dostosowany do przepiséw
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbior6w muzeum przed pozarem,
kradzieza i innym niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg,
pomimo iz zgodnie z § 31 tego rozporzadzenia dyrektorzy muzedw, w terminie
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. do konca 2016 r.) mieli
obowigzek dostosowania opracowanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw instrukcji bezpieczenstwa pozarowego i planéw ochrony muzeéw
do wymogéw tego rozporzadzenia. Plan ochrony Muzeum Gmach Gtéwny
z 1 lipca 2004 r., nie odnosit sie do kradziezy m.in. zbior6w muzealnych. Zdaniem
NIK Plan ochrony powinien zawiera¢ wszystkie wymagane elementy okre$lone
przepisami prawa dla zabezpieczenia zbioréw, m.in. w sytuacji wystapienia
kradziezy zbioréw.
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Obowigzujaca w Muzeum Instrukcja przygotowania zbioréw MNW do ewakuacji
nie byta dostosowana do wymogo6w okreslonych w § 28 i nie byta aktualizowana
zgodnie z § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum
przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utrat3. W Oddziale w Nieborowie i Arkadii Instrukcja
przygotowania zbioréw muzealnych do ewakuacji nie spelniata wymogéw
okre$lonych w § 28 pkt 2, 3 i 7 ww. rozporzadzenia. Pozostale Oddziaty,
tj. w Krélikarni, w Wilanowie, w Otwocku Wielkim nie posiadaty opracowanych
instrukcji przygotowania zbiorow do ewakuacji dla zbioré6w muzealnych
znajdujacych sie w tych Oddziatach, co byto niezgodne z§30 ust. 1 i 2
ww. rozporzadzenia.

W Instrukcji przygotowania zbioréw MNW do ewakuacji5> nie zawarto ustalen
wymienionych w § 28 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw
muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utratg, tj.: 1) nie okreslono stref zagrozen; 2) nie wyznaczono
drog ewakuacji zbioréw; 3) nie okres$lono procedur powiadamiania dyrektora
i pracownikow muzeum oraz os6b tworzacych zespoty majace braé¢ udziat
w ewakuacji zbioréw o powstaniu zagrozenia; 4) nie okreslono form wspétpracy
w zakresie ewakuacji zbioréw zzewnetrznymi stuzbami i instytucjami.
W konsekwencji w sytuacji konieczno$ci ewakuacji zbioréw dzialano by
w oparciu o dokument, ktéry nie regulowat np. kwestii informowania dyrektora
ani pracownikéw o powstaniu zagrozenia, nie wyznaczat drég ewakuacji
zbioréw, czy form wspoétpracy z podmiotami zewnetrznymi zaangazowanymi
w ewakuacje zbioré6w. Natomiast Instrukcja przygotowania zbioréw
do ewakuacji w Muzeum w Nieborowie iArkadii z 2016 r, pomimo jej
zaktualizowania w latach 2018, 2020 i 2022, nie okre$lata m.in. stref zagrozen,
a droga ewakuacji zbioréw okreslona zostata wytacznie dla terenu na zewnetrz
obiektéw budowlanych.

Zdaniem NIK nie podjeto skutecznych dziatan w zakresie aktualizacji
istniejacych instrukcji lub sporzadzenia nowych, spetiajacych wymogi
okreslone w przepisach prawa. Dyrektor MNW podjat dziatania w celu
wprowadzenia nowych instrukcji - w trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem
nr19/2023 z 7 czerwca 2023 r. powotal zespdt do przygotowania nowej
instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji w MNW, w tym w Oddziatach,
z przewidywanym terminem jej opracowania do 15 pazdziernika 2023 r.

NIK zwraca uwage, ze w czesci biurowej MNW Gmach Gtéwny, tj. w ciggach
komunikacyjnych i pomieszczeniach biurowych na 1 i Il pietrze znajdowato sie
339 szt. obiektéw muzealnych, w tym 262 zbiory malarskie (m.in. obrazy) i 77
zabytkowych mebli (m.in. stoty, stoliki, krzesta, fotele, komody, kabinet
podrézny, kanapa, wazony), z ktérych korzystato kierownictwo i pracownicy.
Przyczyng tego stanu byl brak w magazynach zbioré6w MNW miejsca
do bezpiecznego przechowywania wszystkich muzealiow, warunki w nich
panujace w zwigzku ze zbytnim sttoczeniem obiektéw, stanem infrastruktury
budynkéw, w Kktérych magazyny sie znajduja oraz niedostosowaniem
przestrzeni w tych magazynach do specyfiki zbiorow. NIK zauwaza, ze zbiory
zgromadzone w cze$ci biurowej stanowiag dziedzictwo kulturowe i powinny by¢
przechowywane w warunkach zapewniajacych im wtasciwe magazynowanie.
Zdaniem NIK, Dyrektor Muzeum powinien niezwlocznie podja¢ skuteczne
dziatania dla zapewniania miejsca magazynowania dla ww. muzealiéw.

W latach 2019-2023 (do 31 marca) w Muzeum prowadzona byta elektroniczna
ewidencja zbioréw muzealnych w komputerowej bazie danych MONA (system
bazodanowy ewidencjonowania i zarzadzania zbiorami muzealnymi
wprowadzony w latach 1990-2004) oraz prowadzono ksiegi inwentarzowe
w formie papierowej. W 2023 r. (od 21 czerwca) wprowadzono nowy system
bazodanowy ewidencjonowania i zarzadzania zbiorami muzealnymi MUZA
(po migracji danych z systemu MONA).

55 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 28/2015 Dyrektora MNW z dnia 17 listopada 2015 .
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W MNW Gmach Gtéwny oraz w Oddziale w Krélikarni nie dotrzymano terminu
przeprowadzenia komisyjnej kontroli zgodnos$ci wpisé6w dokumentacji
ewidencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw (skontrum) w okresie pieciu lat od
daty zakoniczenia poprzednich kontroli. Byto to niezgodne z § 3 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw
w muzeach oraz § 3 ust. 14 zarzadzenia nr 10/99 Dyrektora MNW z dnia
31 marca 1999 r. w sprawie zasad i sposobu ewidencjonowania débr kultury.
Muzeum nie zwracato sie do Ministra o przedtuzenie okresu przeprowadzenia
skontrum, ktéry mégt na podstawie § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia przedtuzy¢
okres na przeprowadzenie skontrum do 10 lat.

Przyklady

W MNW Gmach Gléwny ostatnie skontra muzealiéw zakonczyty sie w latach od 1996
do 2017 (31 lipca 2017 r.). Ponadto w latach 2019-2023 (do zakonczenia kontroli,
tj. 18 sierpnia 2023 r.) przeprowadzono w Gmachu Gtéwnym MNW tylko dwa skontra
muzealiéw, tj. skontrum (od 26 lutego 2020 r. do 31 marca 2021 r.)56, w wyniku ktérego
objeto tacznie 9973 szt. muzealiéw oraz stwierdzono 286 szt. ubytkéw i 50 szt. brakéw
(jeden w Zbiorach Sztuki Orientalnej Sztuka Zdobnicza; jeden w Zbiorach Sztuki
Orientalnej Varia; 48 w Zbiorach Sztuki Orientalnej Inwentarz ogdélny) oraz skontrum
(od 1 grudnia 2020 r. do 31 lipca 2021 r.)57, w wyniku ktérego objeto tacznie 219 szt.
muzealiow oraz stwierdzono sze$¢ szt. ubytkow. Stwierdzono, Ze w ramach ww. skontréw
muzealiow objeto 10 192 szt. muzealiow, co stanowito tylko 1,4 % posiadanych
muzealiow w MNW Gmach Gtéwny (na 31 marca 2023 r. w Gmachu Gléwnym MNW byto
741 663 szt. muzealiow).

W Muzeum RzeZby ostatnie skontrum zabytkéw w zbiorach Muzeum Rzezby rozpoczeto
sie w 2003 r., a zakonczenie nastapito w 2012 r. (protokdt z przeprowadzenia skontrum
sporzadzono w dniu 31 grudnia 2012 r.). Od 1 kwietnia 2023 r. w MNW nastapita zmiana
na stanowisku Gtéwnego Inwentaryzatora MNW oraz podejmowane byly dziatania
naprawcze w zakresie terminowej realizacji obowigzku przeprowadzenia skontréw.
Gléwny Inwentaryzator otrzymat polecenie przygotowania planu skontrow w MNW
Gmach Gléwny i w Oddziatach do 2028 r.

NIK zwrécita uwage na konieczno$¢ terminowego przeprowadzania skontrow,
a takze podjecia skutecznych dziatan w celu odnalezienia stwierdzonych w wyniku
skontrum 133 brakéw w ramach skontréw przeprowadzonych w Oddziale
w Wilanowies8 (do zakonczenia kontroli NIK odnaleziono sze$¢ obiektéw) przez
powotany przez Dyrektora MNW zespét spisowy (do 30 wrze$nia 2023 r.).

W  wyniku kontroli NIK, Dyrektor MNW zarzadzeniem nr 43/2023
z dnia 8 wrze$nia 2023 r. w sprawie planu skontréw na lata 2023-2028, przyjat
plan realizacji skontréw w latach 2023-2028 w MNW Gmach Gtéwny i Oddziatach
w Krdlikarni, Wilanowie oraz Nieborowie i Arkadii, co stanowito warto$¢ dodana
kontroli.

W MNW przestrzegano wymaganych warunkéw przy przenoszeniu zbioréw
w kraju i za granice oraz uzyskano potrzebne zezwolenia w przypadku wywozu
muzealiéw za granice okreSlonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie warunkow,

56 Dotyczace muzealiéw: Zbiory Sztuki Orientalnej Grafika, Zbiory Sztuki Orientalnej
- pomocnicza, Zbiory Sztuki Orientalnej Malarstwo, Zbiory Sztuki Orientalnej Sztuka
Zdobnicza, Zbiory Sztuki Orientalnej Varia, Zbiory Sztuki Orientalnej — Inwentarz
ogélny, Zbiory Sztuki Orientalnej - Depozyt Milicyjny, Zbiory Sztuki Orientalnej
- Ksiega Dep., Zbiory Sztuki Orientalnej - reprinty.

57 Dotyczace muzealiow: Zbiory Nowych Mediéw; Zbiory Nowych Mediéw Egzemplarze,
Kopie; Zbiory Nowych Mediéw Dokumentacja Wspotczesna; Zbiory Nowych Mediéw
- Ksiega Depozytowa.

58 Tj. 104 muzealiow w Kolekcji Plakatu Polskiego i 29 muzealiéw w Kolekcji Plakatu
Obcego.
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sposobu i trybu przenoszenia muzealiéw>°. Natomiast w Oddziale w Nieborowie
i Arkadii w przypadku trzech umoéw przeniesienia muzealiow w celu wykonania
digitalizacji, wypozyczenia eksponatéw i wykonania konserwacji stwierdzono
naruszenie przepiséw ww. rozporzadzenia. W latach 2019-2021 protokotami
zdawczo-odbiorczymi  przekazano do  konsultacji  konserwatorskiej
12 muzealiéw bez podpisania umowy na jej wykonanie, co byto niezgodne
z § 2 ww. rozporzadzenia (muzealia te pozostaty w podmiocie przyjmujacym,
apo uptywie trzech lat od przekazania obiektéw podpisana zostata umowa
wykonania konserwacji tych muzealiow). W jednej umowieé® nie zawarto
postanowien dotyczacych wymaganych warunkéw przechowywania, co byto
niezgodne z § 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia, a ponadto we wszystkich poddanych
kontroli jedenastu protokotach zdawczo-odbiorczych nie zamieszczono wyceny
przekazywanych muzealiéw w dniu przenoszenia, a w trzech protokotach nie
zamieszczono terminu planowanego zwrotu, co stanowito naruszenie § 3 ust. 2
pkt. 51 6 ww. rozporzadzenia.

5.3. Prowadzenie gospodarki finansowej oraz wykorzystanie Srodkow
publicznych przez Muzeum

Prowadzenie ksiag
rachunkowych
w Muzeum

Prawidlowe
sporzadzanie
sprawozdan
finansowych

W latach 2019-2023 w Muzeum prowadzono ksiegi rachunkowe zgodnie
przepisami ustawy o rachunkowosci i zasadami prowadzenia rachunkowosci
obowigzujagcymi w Muzeum. W ramach prowadzonej przez Muzeum gospodarki
finansowej stwierdzono jednak nieprawidtowos$ci dotyczace Kkorzystania
ze stuzbowych Kkart ptatniczych oraz dokonania wydatkéw niezwigzanych
z dziatalno$cig statutowg. Ponadto w zakresie wykorzystania S$rodkéw
publicznych przez Muzeum wystapity nieprawidtowos$ci dotyczace rozliczania
udzielonych przez Ministra dotacji celowych na zadania inwestycyjne i zadania
biezace dotyczace realizacji programéw i zadan w zakresie nieterminowego
zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji, nieprawidtowego dokumentowania
i zatwierdzania wydatkéw oraz udzielania zaméwienn  publicznych
z naruszeniem regulacji wewnetrznych.

5.3.1. Prowadzenie gospodarki finansowe;j

W okresie objetym badaniem prowadzenie ksigg rachunkowych w MNW zostato
uregulowane zarzadzeniem nr 25 Dyrektora MNW z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci w MNW oraz zarzadzeniem
nr11/2020 Dyrektora MNW z dnia 3 marca 2020r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci w MNW. Zasady rachunkowosci byly zgodne z wymogami
okre$lonymi w ustawie o rachunkowo$ci, w tym m.in. sposobu prowadzenia
i wymaganych elementéw ksigg rachunkowych. Zgodnie z pkt 2 Zatacznika 1
do ww. zarzadzenia nr 11/2020 ksiegi prowadzone byty w siedzibie MNW dla
Centrali oraz niesamodzielnych komoérek organizacyjnych MNW (tj. Oddziatéw
w Kroélikarni, w Wilanowie i w Otwocku Wielkim) oraz w siedzibie Oddziatu
w Nieborowie i Arkadii dla Muzeum w Nieborowie i Arkadii.

Sprawozdania finansowe za lata 2019-2022 Muzeum przekazywato
do akceptacji Ministra jako organizatora Muzeum zgodnie z zasadami
rachunkowos$ci MNW. Sprawozdania MNW sporzadzono terminowo, w ciagu
3 miesiecy od dnia bilansowego (31 grudnia roku obrotowego). Laczne (scalone)
sprawozdania za lata 2019-2022 sporzadzono prawidtowo (zawieraty elementy
wymagane w przepisach ustawy o rachunkowosci), zostaty one zaopiniowane
przez biegtego rewidenta oraz przekazane do akceptacji Ministra. W 2019 .
Muzeum osiggneto strate netto w wysokosci 3,7 tys. zt, w 2020 r. zysk netto

59 Dz. U. Nr 91, poz. 569. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw, sposobu i trybu
przenoszenia muzealiow.

60 Umowa o wspdtpracy digitalizacji zbioréw zawarta 25 stycznia 2018 r. na realizacje
programu digitalizacji dokumentéw z ksiegozbioru zabytkowego XVI/XX wieku.
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1789,8 tys. zt, w 2021 r. zysk netto 344,5 tys. zl, w 2022 r. strate netto
2167,1 tys. zt. Straty w 2019 r. i 2022 r. zostaly wygenerowane przez wysokie
koszty amortyzacji majatku trwatego MNW zakupionego ze srodkéow wtasnych.

W Oddziale w Nieborowie i Arkadii, w ewidencji ksiegowej na koncie 016 Dzieta
sztuki i eksponaty muzealne, za rok 2020 nie zostal ujety nabyty w drodze
darowizny obiekt o warto$ci 12 tys. zt a za rok 2021 odnaleziony w zasobach
Oddziatu obiekt o wartosci 500 zi, co byto niezgodne z postanowieniami polityki
rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 11/2020 Dyrektora MNW
z3 marca 2020 r. w sprawie: zasad prowadzenia rachunkowo$ci w Muzeum
Narodowym w Warszawie, zgodnie z ktérg w ksiegach rachunkowych ujmuje sie
wartos$¢ posiadanych przez Muzeum débr kultury m.in. nieodptatnie otrzymanych
oraz nadwyzki inwentaryzacyjne. Obiekty te nie zostaly zaewidencjonowane przez
nieuwage, co zostato skorygowane w trakcie kontroli NIK.

W Muzeum utworzono i prowadzono w ewidencji ksiegowej fundusz witasny
(fundusz instytucji kultury) i fundusz rezerwowy. Fundusz wtasny byt corocznie
zwiekszany na koncie ewidencji ksiegowej o warto$¢ niepodlegajacych
amortyzacji aktywéw trwatych sfinansowanych z dotacji lub otrzymanych
nieodptatnie przez MNW, tj. zakupéw muzealiow z dotacji celowych oraz
darowizn muzealiéw. Fundusz wtasny zostat zmniejszony w 2020 r. o wartos¢
osiggnietej straty netto za 2019 r. w kwocie 3673,92 zt i w 2023 r. o warto$¢
osiggnietej straty netto za 2022 r. w kwocie 2 167 088,10 zl. Fundusz rezerwowy
zostal natomiast zwiekszony w ewidencji ksiegowej za poprzedni rok obrotowy,
tj. w2021 r. o zysk za 2020 r. w kwocie 1789 770,01 zt i w 2022 r. o zysk
w 2021 r. w kwocie 344 502,70 zt.

W Muzeum prawidlowo ewidencjonowano i opracowywano muzealia
w ksiegach inwentarzowych. Jednakze warto$¢ muzealiéw w latach 2019-2022
nie zostata uzgodniona z warto$cia muzealiow w ewidencji ksiegowe;.
W opiniach z zastrzezeniami do sprawozdan finansowych za lata 2019-2022
biegly rewident wskazal, iz nie jest w stanie wypowiedzie¢ sie w zakresie
kompletno$ci i prawidtowosci ujecia srodkéw trwatych w bilansie Muzeum.
tj. w 2019 r. w kwocie 54 388,5 tys. zl, w 2020 r. - 55 346,4 tys. zt, w 2021 r.
-81347,6 tys.zl; w 2022 r. - 90 843,2 tys. zl. Przyczyna niezgodnosci byto
nieuzgodnienie wartosci muzealiow wynikajacej z ewidencji ksiegowej
wykazanej w aktywach bilansu w pozycji ,inne $rodki trwate” z ewidencja
szczeg6towa zawartg w ksiegach inwentarzowych (ksiedze pomocniczej). Brak
uzgodnienia wynikat z faktu, ze Muzeum jest w trakcie sporzadzania ksiegi
inwentarzowej, ktéra nigdy finalnie nie zostata przygotowana. Biegly rewident
wskazal, ze przygotowanie pelnej ewidencji muzealidow wymaga dlugiego
okresu czasu i w najblizszym czasie Muzeum nie bedzie w stanie zakoniczy¢ tego
procesu. Dyrektor MNW wyjasnit, Ze réznica warto$ci wynika z niemoznoSci
dokonania uzgodnienia stanéw z poprzednich lat. Spowodowane jest to przede
wszystkim duza iloScig eksponatéw (ok. 850 tys. sztuk), ktére zgromadzito MNW
od czasu swojego powstania i problemami zwiazanymi z ich wyceng tzn. nabytki
z lat 1863-1939 wycenione sg w rublach lub w markach i nie dokonano
przeliczenia ich warto$ci na polskie ztote; duza cze$¢ zbioréow takich jak dary,
przekazy izabytki znacjonalizowane na mocy dekretéw wydanych w latach
1944-1956 oraz zabytki ztozone w MNW w czasie wojny, dziela przywiezione
z kosSciotéw i ziem odzyskanych po 1944 r. nigdy nie zostaty wycenione. Ponadto
Dyrektor MNW wyja$nit, Ze proces wprowadzania danych przebiega powoli,
gdyz wymagajg one weryfikacji z dokumentacjg archiwalng. Dyrektor nie usunat
ww. niezgodno$ci w zakresie warto$ci muzealiéw. NIK zauwaza, Ze zgodnie
z§1lust.1 rozporzadzenia w sprawie zakresu, form 1 sposobu
ewidencjonowania zabytkéw w muzeach, zabytki przechowywane w muzeach
musza by¢ ewidencjonowane, a dokumentacja ewidencyjna powinna by¢ zgodna
ze stanem faktycznym. Ewidencjonowanie zabytk6éw, stosowanie do § 1 ust. 2
pkt. 2 ww.rozporzadzenia polega na wpisie dokonanym odpowiednio
w inwentarzu muzealiéw, prowadzonym w formie ksiegi inwentarzowej
pozwalajacym zidentyfikowac kazdy ze znajdujacych sie w muzeum zabytkow.

46



Wykonanie planéw
finansowych Muzeum

Pozyskanie srodkow
od sponsorow

Wazniejsze wyniki kontroli

Plany finansowe Muzeum na lata 2019-2023 oraz sprawozdania z wykonania
tych planéw finansowych zostaly sporzadzone prawidtowo. W planie
finansowym na 2019 r. zaplanowano przychody na poziomie 73 129 tys. zi,
2020 r. - 78 850 tys. zl, 2021 r.- 82 759 tys. zl, 2022 r. - 93 643 tys. zt, 2023 1.
-94 451 tys. zi. Wykonanie przychodéw z zakresie dotacji podmiotowej
w 2019 r. wyniosto 99,5 %, a w latach 2020-2022 w 100 % planu. Wykonanie
dotacji celowych w latach 2019-2022 wyniosto odpowiednio: dotacje w ramach
programéw UE (87,1 %, 72 %; 71 %; 90,7 % planu), inne dotacje Ministra
(87,6 %; 98,5 %; 80,2 %; 98,7 % planu). Wykonanie przychodéw wiasnych
MNW wyniosto: w 2019 r. 6934 tys. zt (81,6 % planu), w 2020 r. 3436 tys. zt
(39,4 %), w 2021 r. 5202 tys. zt (58,2 %), w 2022 r. 9954 tys. zt (80,6 %)st.
Najwyzsze przychody wlasne Muzeum osiggato ze sprzedazy biletéw, ustug i
wydawnictw. Wykonanie planu finansowego w zakresie wydatkéw: za 2019 r.
wyniosto 65 908 tys. zt (88 % planu), w tym z dotacji Ministra 47 328 tys. z; za
2020 . 65 947 tys. zt (83,6 %), w tym z dotacji Ministra 51 193 tys. zt; za 2021 r.
72 482 tys. zt (87,6 %), w tym z dotacji Ministra 51 629 tys. zt; za 2022r.
87 681 tys. zt (93,6 %), w tym z dotacji Ministra 59 949 tys. zt. Przypadki
nizszego niz zaktadano wykonania przychodéw i wydatkéw w latach 2019-2022
byty konsekwencja wygenerowania oszczednos$ci w trakcie realizacji dziatan
finansowanych z dotacji, a w latach 2020-2021 wynikaly z ograniczen liczby
podejmowanych dziatan i liczby zwiedzajacych w zwigzku z epidemia Covid-19.

W latach 2019-2022 Muzeum pozyskato srodki od sponsoréw®? w tgcznej
kwocie 9638 tys. zt, w tym w 2019 r. - 1736 tys. zt (2,6 % uzyskanych
przychoddéw), 2020 r.- 1276 tys. zt (1,9 %), 2021 r. - 2869 tys. zt (3,9 %), 2022 r.
- 3757 tys. zt (4,3 %). Srodki sponsorskie pozyskane przez MNW pochodzace
ze spotek z udziatem Skarbu Panistwa® w latach 2019-2022 wyniosty tgcznie
7878,3 tys. zi, tj. 81,4 % pozyskanych Srodkéw sponsorskich ogétem. Ponadto
Muzeum pozyskato wlatach 2019-2023 130 tys. z1 (30 tys.zt w 2019 r., 30 tys. zt
w 2021 r, 30 tys. zt w 2022 r, 40 tys.zt w 2023 r, do 31 marca)
od Stowarzyszenia Przyjaciele Muzeum Narodowego w Warszawie
na zagraniczne stypendia naukowe dla pracownikéw MNW, przyznawane
na podstawie = Regulaminu  przyznawania stypendidw  zagranicznych
fundowanych przez Stowarzyszenie Przyjaciele Muzeum Narodowego
w Warszawie®4.

61 W 2019 r. uzyskano ze sprzedazy biletéw 3845 tys. zt, ze sprzedazy ustug 2610 tys. zt,
ze sprzedazy wydawnictw 381 tys. z1, z innych tytutéw 98 tys. zt. W 2020 r. uzyskano
ze sprzedazy biletow 2267 tys. zl, ze sprzedazy ustug 832 tys. zl, ze sprzedazy
wydawnictw 210 tys. zt, z innych tytuldw 127 tys. zt. W 2021 r. uzyskano ze sprzedazy
biletow 3627 tys. zl, ze sprzedazy ustug 837 tys. zl, ze sprzedazy wydawnictw
699 tys. zt, z innych tytutéw 39 tys. zt. W 2022 r. uzyskano ze sprzedazy biletoéw
7407 tys. z1, ze sprzedazy ustug 1 449 tys. zl, ze sprzedazy wydawnictw 1021 tys. zi,
z innych tytutéw 77 tys. zt.

62 M.in. od spoétek Polski Koncern Naftowy Orlen S.A., Totalizator Sportowy Sp. z o.0.,
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Powszechny Zaklad Ubezpieczen Spétka
Akcyjna, Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne ,Polfa” S.A., Skarbnica Narodowa
Sp. z 0.0., Polkomtel Sp. z o.0.

63 Polski Koncern Naftowy Orlen S.A., Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A., Powszechny Zaklad Ubezpieczen Spétka Akcyjna, PKO Bank
Polski S.A., Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne ,Polfa" S.A.

64 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 30 Dyrektora Muzeum Narodowego w Warszawie
zdnia 22 listopada 2018 r. i zarzadzeniem nr 17/2021 Dyrektora Muzeum
Narodowego w Warszawie z dnia 12 marca 2021 r. Zgodnie z Regulaminem
o stypendium moze sie ubiega¢ kazdy pracownik Muzeum, ktéry przedstawi program
stypendialny o charakterze badawczym realizujgcym dziatania statutowe Muzeum.
W latach 2021-2023 stypendia zostaty przyznane 13 pracownikom MNW.
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Dyrektor MNW dokonat za pomoca stuzbowej karty ptatniczej wydatkéw
niezwigzanych z dziatalnoscig statutowa Muzeum w kwocie 12,3 tys. zt za zakup
odziezy i obuwia, zaakceptowanych przez Gtéwnego Ksiegowego Muzeum. Byto
to niezgodne z § 2 ust. 1 Regulaminu przyznawania i korzystania ze stuzbowych
kart ptatniczych MNW stanowigcym, ze wydatki regulowane stuzbowymi
kartami ptatniczymi winny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny.
Zdaniem NIK zakupy garderoby i jej elementéw byty wydatkami prywatnymi,
zwigzanymi z realizacja osobistych potrzeb, niezaleznie od prowadzonej
dziatalno$ci, badz wykonywanej pracy i nie mogty by¢ finansowane ze srodkow
publicznych, bez wzgledu na to czy i w jakim stopniu sg uzywane w trakcie
wykonywania obowigzkdéw stuzbowych. W wyniku kontroli NIK, Dyrektor MNW
zwrocit ze sSrodkéw wiasnych na rachunek bankowy Muzeum kwote 12,3 tys. zt
wydatkowana na zakup odziezy i obuwia.

W latach 2019-2022 (wg stanu na 31 grudnia) oraz w 2023 (wg stanu
na 31 marca) w Muzeum byto zatrudnionych tacznie, odpowiednio: 417; 445;
467; 500; 521 os6b, natomiast przecietne zatrudnienie w latach 2019-2022
w przeliczeniu na pelne etaty wynosito odpowiednio: 407; 428,56; 436,08;
474,81 etatéw. W latach 2019-2023 (na 31 marca) wg stanu na 31 grudnia lat
2019-2022 i 31 marca 2023 r. w MNW Gmach Gléwny stan zatrudnienia
pracownikow zwiekszyt sie z 355 do 420, tj.: w 2019 r. - 355 (osoby kierujace
-4, pracownicy merytoryczni - 152, pracownicy administracyjno-techniczni
i obstuga - 199); w 2020 r. - 368 (odpowiednio: 5, 158, 205); w 2021 r. - 394
(odpowiednio 5, 158, 231); w 2022r. - 429 (odpowiednio: 5, 168, 256);
w 2023 r. - 420 (odpowiednio: 4, 163, 253). Stan przecietnego zatrudnienia
w liczbie etatéw wynosit w ww. okresie wynosit odpowiednio: 346,35; 357,5;
383,85; 419,3; 411,05. Zwiekszenie zatrudnienia w latach 2019-2022 byto
zwigzane ze zmianami na rynku pracy, w tym odchodzeniem z pracy
pracownikéw ze wzgledow ekonomicznych, przejSciem na emeryture,
utworzeniem nowych miejsc pracy (nowe komorki organizacyjne),
zatrudnieniem os6b zwolnionych przez poprzednie dyrekcje, zadaniami
statutowymi MNW  oraz zwiekszeniem zatrudnienia w  zwigzku
z zapotrzebowaniem zgtaszanym przez kierownikéw dziatow.

W latach 2019-2023 (na 31 marca), zatrudnienie w Oddziatach Muzeum byto
zroznicowane i wynositlo (razem z kuratorami Oddziatéw, kierownikami
administracyjno-technicznymi, pracownikami merytorycznymi, pracownikami
administracyjno-technicznymi i obstugi) od pieciu os6b (Muzeum Wnetrz) do 76
0s6b (Muzeum w Nieborowie i Arkadii)¢5. Stan przecietnego zatrudnienia
wedtug stanu na 31 grudnia lat 2019-2022 i 31 marca 2023 r. wg liczby etatéw
w ww. okresie wynosit odpowiednio: Muzeum Rzezby (12,5; 11,25; 11,3; 9,75;
9,3), Muzeum Plakatu (13,25; 14; 14,83; 15,25, 16); Muzeum w Nieborowie
i Arkadii (75; 76; 76; 73; 70), Muzeum Wnetrz (7; 5; 6; 6; 6).

Dyrektor MNW czterokrotnie ztozyl o$wiadczenia o dokonanym wydatku
w tacznej kwocie 4,3 tys. zt z naruszeniem terminu wskazanego w § 3 ust. 1
Regulaminu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych MNW,
zgodnie z ktérym uzytkownik zobowiazany jest do przedtozenia faktury,
rachunku lub innego réwnowaznego dowodu ksiegowego dokumentujacego
operacje finansowa dokonang za pomoca stuzbowej karty ptatniczej w terminie
5 dni od dnia dokonania operacji finansowej na terenie kraju i 14 dni od dnia
zakonczenia podrézy stuzbowej poza granicami kraju. NIK nie podzielita
ztozonych wyjasnien w zakresie przyczyn nieterminowego ztozenia oswiadczen,
tj. po otrzymaniu wykazu transakcji z banku, wptynieciu wykazu transakcji karta
oraz ze wzgledu na wymiane korespondencji z hotelem. Zdaniem NIK wskazane
przyczyny nie zwalnialy Dyrektora z obowigzku skladania o$wiadczen
w terminach okres$lonych w regulacjach wewnetrznych Muzeum.

65 W Muzeum w Nieborowie i Arkadii zatrudnienie wynosito od 70 do 76, w Muzeum
Plakatu - od 13 do 16, w Muzeum Rzezby - od dziewieciu do 12, w Muzeum Wnetrz
- od pieciu do siedmiu os6b.
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W Muzeum, w objetym Kkontrola 2022 r., przyznawano wynagrodzenia
Dyrektorowi Muzeum, zastepcom i pelnomocnikom Dyrektora oraz
pracownikom merytorycznym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi®e.
i rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji
kultury®’. W okresie objetym kontrola w MNW obowigzywal Regulamin
Wynagradzania MNW, wprowadzony zarzadzeniem nr 19 Dyrektora MNW
zdnia 15 lipca 2019 r, okres$lajgcy warunki wynagrodzenia za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca.

W okresie objetym kontrolg NIK, w Muzeum Gmach Gléwny brak byto
skutecznego systemu monitorowania czasu pracy umozliwiajgcego prawidtowe
jego ewidencjonowanie. W konsekwencji wielokrotnie dochodzito do naruszenia
Regulaminu Pracy poprzez: 1) niezgodng z § 18 ww. Regulaminu dtugo$¢ czasu
pracy pracownikéw - czas pracy pracownikéw dziatalnosci podstawowej
i administracji, zatrudnionych w pelnym wymiarze wynosi 8 godzin dziennie
i40 godzin tygodniowo w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym (w kwietniu 2023 r. 28 z 40
objetych badaniem pracownikéw $wiadczyto prace krocej niz 8 godzin);
2) niewypetnienie obowigzku wynikajacego z § 20 ust. 2 ww. Regulaminu
potwierdzania faktu przybycia do pracy/wyjscia z pracy kartg elektroniczng,
tym samym brakowato w ewidencji godziny zakonczenia pracy w danym dniu
(w przypadku 11 z 40 badanych os6b); 3) nieprowadzenie ewidencji
nieobecnosci w pracy, spdéznien do pracy, a takze odpracowania czasu
nieobecnosci usprawiedliwionej, co byto niezgodne z § 25 ww. Regulaminu,
stanowigcym, ze ewidencja nieobecnosci w pracy, spdznien pracy, a takze
odpracowania czasu nieobecnosSci usprawiedliwionej jest prowadzona przez
Dziat Spraw Pracowniczych - dla pracujacych w Gmachu Gléwnym MNW
i wszystkich Oddziatach poza Muzeum w Nieborowie i Arkadii.

Dyrektor MNW nie wprowadzit regulacji dotyczacej stawek za wynajem
powierzchni muzealnych dla os6b i podmiotéw zewnetrznyche¢s, ktére w MNW
Gmach Giéwny i Oddziatach w Kroélikarni, Wilanowie i Otwocku Wielkim
stosowano od czerwca 2020 r. W latach 2019-2023 (do 31 marca) zawarto
tacznie 84 umowy najmu: 32 dotyczace Gmachu Gtéwnego MNW, 22 - Oddziatu
w Krélikarni, 7 - Oddziatu w Wilanowie, 23 - Oddzialu w Otwocku Wielkim.
W Muzeum opracowano dokument pn. Cennik udostepnienia powierzchni
muzealnych w MNW oraz Oddziatach (w Kroélikarni, Wilanowie, Otwocku
Wielkim) oraz dokument pn. Regulamin udostepniania powierzchni nalezacych
do Muzeum Narodowego w Warszawie (,Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr”
- brak). Cennik i regulamin nie zostaly wprowadzone w zycie. Dyrektor MNW
wyjasnit, Ze ceny udostepnienia powierzchni muzealnych, po przygotowaniu
propozycji zwaloryzowanego cennika, stosowano w MNW Gmach Gtéwny
i Oddziatach od czerwca 2020 r. w ramach uméw indywidualnych
z kontrahentami. Zdaniem NIK stosowanie od czerwca 2020 r., tj. przez ponad
trzy lata cen najmu, bez wprowadzenia ich w formie obowigzujacej regulacji byto
dziataniem nierzetelnym.

W Muzeum Gmach Gtéwny prawidlowo zawierano i rozliczano umowy najmu
powierzchni Muzeum na rzecz podmiotéw zewnetrznych, uzyskujac z tego
tytutu tgczne przychody w kwocie 5018,9 tys. zt. Umowy rozliczano zgodnie
zzasadami okre§lonymi w ustawie o rachunkowosci i regulacjach
wewnetrznych MNW. W Oddziale w Nieborowie i Arkadii niezgodnie z § 3
zarzadzenia w sprawie okres$lenia wysokosci stawek czynszu, w 2022 r. oraz
2023 r. (do 31 lipca) nie uaktualniono wysokos$ci czynszu lokalu mieszkalnego

66 Dz.U.z2019r. poz. 2136.

67 Dz. U. poz. 1798. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen pracownikow
instytucji kultury.

68 W Gmachu Gtéwnym MNW oraz w Oddzialach MNW w Krélikarni, Wilanowie,
Otwocku Wielkim.
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o powierzchni 68,8 m26%. Pomimo wzrostu wskaznika, do 31 lipca 2023 r.
w Oddziale nie podjeto dziatan skutkujgcych kolejng waloryzacja. Gdyby Oddziat
wypowiedziat w kwietniu 2023 r. dotychczasowa wysokos$¢ stawki miesiecznego
czynszu, od 1 sierpnia 2023 r. osiggalby miesieczne przychody w wysokosci
482,29 zt. Powyzsze bylo dzialaniem niegospodarnym i skutkowato
uszczupleniem w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 lipca 2023 r. przychodéw
z tytutu najmu lokalu o kwote 429,24 zt. Waloryzacji stawki czynszu najmu nie
dokonano z uwagi na niedopatrzenie pracownika Oddziatu.

W latach 2019-2023 Muzeum wynajmowato na podstawie umowy najmu z dnia
11 wrze$nia 1996 r. dla Muzeum Wojska Polskiego (MWP) powierzchnie
4506 m2 w Gmachu Gtownym MNW (czes$¢ skrzydta VI i VII) i powierzchnie
23 650 m? terenu zewnetrznego na dziatalno§¢ MWP, uzyskujac w latach 2019-
-2023, do 31 marca przychody w kwocie 3017,2 tys. zi. Dyrektor MNW
od 2020 r. pozostawal w kontakcie z dyrekcja MWP, co doprowadzito do
spotkania przedstawicieli muzeéw 25 lipca 2023 r., m.in. w sprawie przejecia
przez MNW czeSci pomieszczen przed ostatecznym opuszczeniem MWP
budynkéw oraz przygotowaniem drogi budowlanej na czas inwestycji Centrum
Konserwatorsko-Magazynowego MNW. Dyrektor MWP w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK poinformowat m.in.,, Ze nie jest obecnie mozliwe
wskazanie daty rocznej i miesiecznej przeniesienia muzealiow MWP do nowej
siedziby w Muzeum Cytadeli Warszawskiej i zwrotu wynajmowanych
pomieszczen MNW. Poinformowat, ze wedtug przyjetych zatozen wynikajacych
z realnych mozliwosci MWP do konca roku zostanie przekazane MNW
pomieszczenie dotychczasowych potaczonych wystaw ~Wojsko
I1 Rzeczpospolitej - Kampania Wrzesniowa 1939 r.", bezposrednio potgczone
z pomieszczeniami MNW. W 2024r., w zaleznosci od sytuacji i mozliwosci,
zostanie zwrdcony cigg sal wystawowych [ pietra (strona péinocna lub
potudniowa). Dalsze przekazywanie pomieszczen bedzie mozliwe i jest
uzaleznione od ukoniczenia pomieszczen magazynéw MWP w Muzeum Historii
Polski oraz przeniesieniu zbioréw z magazynéw i sal wystawowych MWP
- termin zakonczenia tego procesu jest obecnie niemozliwy do okreslenia,
natomiast pierwsze prace zwijzane z przemieszczaniem bojowego sprzetu
ciezkiego i lotniczego w Parku Plenerowym MWP miaty zosta¢ rozpoczete
we wrze$niu 2023 r.

W MNW terminowo sktadano kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i kwartalne sprawozdania o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)
za kwartaty 2019-2023 r. (I kwartal). Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w rozliczeniu wybranych losowo naleznosci wymagalnych za IV kwartat 2021 r.
- IV kwartat 2022 r. W zakresie zbadanych nalezno$ci wymagalnych Muzeum
prawidlowo ustalato wysokos$¢ tych naleznos$ci i dochodzito ich zaptaty, zgodnie
z zasadami prowadzenia rachunkowo$ci w MNW, uzyskujac zaptate naleznosci
i odsetek lub dochodzito nalezno$ci na drodze sagdowej. W okresie I kwartat
2019 r.-1 kwartat 2023 r. umorzono przeterminowane naleznosci w wysokosci

69 QOstatnig aktualizacje stawki czynszu przeprowadzono 15 lipca 2021 r. z datg
obowigzywania od 1 listopada 2021 r. w wysokosci 383,22 zl miesiecznie. W dniu
29 marca 2022 r. zostato ogtoszone obwieszczenie nr 11/2022 Wojewody Lodzkiego
z 29 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci wskaznikéw przeliczeniowych
kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla
wojewodztwa t6dzkiego z wylaczeniem miasta Lodzi i dla miasta Lodzi, na okres
pétroczny: 11 i Il kwartat 2022 r. Przy zalozeniu, Ze wypowiedzenie dotychczasowej
stawki czynszu nastgpitoby w kwietniu 2022 r., nowa stawka czynszu w wysokos$ci
418,99 zt miesiecznie, powinna obowigzywac od 1 sierpnia 2022 r. W dniu 27 marca
2023 r. zostato ogtoszone Obwieszczenie nr 7/2023 Wojewody Lodzkiego z 27 marca
2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci wskaznikéw przeliczeniowych Kkosztu
odtworzenia 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla wojewdédztwa
t6dzkiego z wytaczeniem miasta todzi i dla miasta Lodzi, na okres pétroczny: I1 i III
kwartat 2023 r.
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w Rb-N i Rb-Z
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kontroli zarzadczej,
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operacyjne

Prawidlowe zbywanie
skladnikéw majatkowych,
z wyjatkiem sprzedazy

w Oddziale w Nieborowie
i Arkadii

Wazniejsze wyniki kontroli

2726,93 zl. Badanie naleznos$ci w kwocie 2651,18 zt (97,2 %) wykazato,
Ze umorzono je zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowosci w MNW.

W sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z za I kwartat 2023 r. ztoZzonych do Ministerstwa
w dniu 14 kwietnia 2023 r. wykazano nalezno$ci wymagalne i zobowigzania
wymagalne niezgodnie z danymi w ewidencji ksiegowej’?. Ponadto Oddziat
w Nieborowie i Arkadii przekazat do MNW Gmach Gtéwny niezgodne ze stanem
faktycznym dane do RB-N za I kwartat 2023 r., w ktoérych nie wykazat nalezno$ci
wymagalnych w kwocie 1230 zt. Stanowito to dziatanie nierzetelne i skutkowato
przekazaniem do Ministerstwa danych niezgodnych ze stanem faktycznym. W dniu
5 lipca 2023 r. Muzeum zlozyto do Ministerstwa korekte Rb-N i Rb-Z za I kwartat
2023 r. Ztozenie korekty sprawozdan wynikato z analizy sald kont zespotu ,2”
ikartoteki, w Kktorej stwierdzono réznice miedzy kwotami wykazanymi
w pierwotnych sprawozdaniach a ewidencja ksiegowa oraz nieprawidlowego
przyporzadkowania dtuznikéw. NIK zauwaza, Ze ww. sprawozdania Muzeum, jako
jednostki sektora finanséw publicznych, powinny by¢ sporzadzane zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W latach 2019-2023 (do 31 marca) realizacje kontroli zarzadczej i zarzgdzania
ryzykiem w MNW regulowato zarzadzenie nr 25 Dyrektora MNW z dnia
22 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej oraz
Modelu zarzadzania ryzykiem w MNW i jego Oddziatach. Dyrektor MNW,
zgodnie z § 16 ust. 1 Regulaminu Kontroli Zarzadczej, powotal Komisje
ds. zarzadzania ryzykiem, ktérej celem byta koordynacja i wspieranie Dyrektora
MNW i jego zastepcéw w zakresie zarzadzania ryzykiem. W wyniku badania
procesu zarzadzania ryzykiem w Muzeum w latach 2022-2023 stwierdzono,
ze kierownicy komorek organizacyjnych i pracownicy zatrudnieni
na samodzielnych stanowiskach pracy sporzadzali raz na sze$¢ miesiecy
o$wiadczenia o stanie realizacji zadan w obszarze kontroli zarzadczej w ramach
powierzonych im obowigzkéw kontroli i nadzoru (o$§wiadczenia za I i Il p6trocze
2022 r., za caly 2022 r. i I kwartat 2023 r.). Ww. komisja przekazywata
Dyrektorowi MNW uwagi i wnioski z samooceny. W zbiorczych rejestrach oraz
ocenie ryzyka MNW i jego Oddziatéw za styczen 2023 r. oraz za 2022 r. wskazano
na kilkadziesiat zidentyfikowanych ryzyk operacyjnych/skutkéw na podstawie
arkuszy oceny skitadanych przez kierownikéw komoérek organizacyjnych
i pracownikéw MNW71,

W okresie objetym kontrolg w MNW Gmach Gtéwny sprzedano zbedne sktadniki
majatkowe za kwote 36,5 tys. zt. Sprzedazy sktadnikéw (laptopa, telefonu
itrzech samochodéw) na taczng kwote 34,9 tys. zt (tj. 95,6 %) dokonano
prawidlowo. W Oddziale w Nieborowie i Arkadii sprzedazy samochodu
osobowego za kwote 22,1 tys. z! dokonano niezgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz sSrodkéw
trwatych, tj.. w ofercie nie ustalono wadium w wysokosci 10 % ceny

70 W sprawozdaniu Rb-N, nie wykazano w poz. N.4 naleznosSci wymagalnych
w wysoko$ci 13 519,50 zl, zawyzono pozostate naleznosci w poz. N.5 o kwote
38 148,51 zt, zawyzono gotéwke i depozyty w poz. N.3 o 80 zl, a w sprawozdaniu
Rb-Z zawyzono wymagalne zobowigzania w poz. E.4 o kwote 14 093,76 z, zaniZzono
kwote kredytéw i pozyczek w poz. E.2. o 18 zt oraz btednie kwalifikowano dtuznikéw
naleznosci.

71 Wskazano m.in. na ryzyko uszkodzenia obiektdw zabytkowych przechowywanych
w magazynach z uwagi na ich nadmierne zageszczenie oraz brak przestrzeni oraz
warunkéw przechowywania adekwatnych do potrzeb; niepelne przygotowanie
Gmachu Gtéwnego Muzeum do dziatan ratowniczych w zakresie ewakuacji zbioréow
oraz w przypadku nadzwyczajnych zagrozen oraz brak przeprowadzonych dziatan
praktycznych, w formie testow i ¢wiczen z ewakuacji zbioréw galerii i magazyndow;
zagrozenie dla bezpieczenstwa zbioréw wynikajace ze ztego stanu pomieszczen
magazynowych oraz niedoboru i zuzycia mebli, w ktérych sa przechowywane;
niespelniajgcej przepiséw instalacji elektrycznej; brak oswietlenia awaryjnego
na czes$ci korytarzy i klatek schodowych (utrudniona droga ewakuacji w przypadku
pozaru); niezgodna z przepisami prawa instalacje przeciwpozarowag hydrantowg;
brak specjalistycznej instalacji gaszenia pozaru; nieprzeprowadzenie prébnych
¢wiczen ewakuacji z galerii itd.
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wywotawczej, co byto niezgodne z § 7 rozporzadzenia; ogtoszenie o przetargu
zamieszczono na stronie internetowej Oddziatu wyznaczajac 11 dniowy termin
przesytania ofert niezgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia, poniewaz miedzy datg
obwieszczenia o przetargu a terminem przetargu powinno uptyna¢ co najmnie;j
14 dni; nie zamieszczono w codziennej prasie lokalnej ogtoszenia o wystawieniu
na sprzedaz samochodu, co stanowito naruszenie § 10 ust. 1 rozporzadzenia;
na protokole z procedury sprzedazy samochodu, nie podpisat sie nabywca
ani nie poczyniono wzmianki o przyczynie braku jego podpisu, co stanowito
naruszenie § 23 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia.

Stan techniczny obiektéw budowlanych Muzeum byt zréznicowany. Obiekty
budowlane w wiekszosci (budynki o charakterze zabytkowym) wymagaja
modernizacji i remontéw na zewnatrz i wewnatrz oraz nie byly w peini
dostosowane dla oséb z niepetnosprawnos$ciami, natomiast posiadaty
udogodnienia okreslone w przepisach rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz
udogodnienia w zwiedzaniu dla oséb niewidzacych i stabowidzacych oraz oséb
niestyszacych. Wlatach 2019-2023 (do zakoniczenia kontroli NIK) podejmowano
dziatania w celu poprawy stanu technicznego obiektéw budowlanych w MNW
Gmach Gtéwny i Oddziatach.

Przyktady

W MNW Gmach Gléwny, w stanie technicznym Gmachu Gtéwnego stwierdzono, m.in.
odpadajacy tynk i graffiti na elewacji zewnetrznej, korozje na bramach metalowych
Dziedzinca Gtéwnego i Dziedzinca Lorentza, pekniecia i ubytki w posadzkach i schodach
wej$ciowych na ww. Dziedzincach, zniszczong podtoge PCV i brudne $ciany w Pracowni
Konserwacji Malarstwa na Ptétnie, uszkodzong tawke w Parku na Ksigzecem (teren
MNW). Dyrektor MNW, wyjasnil, Ze podjeto dziatania w celu poprawy stanu technicznego.
Obiekt budowlany Gmachu Gtéwnego MNW nie zostal w pelni dostosowany do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnosciami, w tym poruszajacych sie na woézkach inwalidzkich
w zakresie przestrzeni manewrowej w toaletach o wymiarach co najmniej 1,5m x 1,5m.
Stwierdzono, Ze toalety dla oséb niepetnosprawnych: na Poziomie (-1) obok Sali kinowej
toaleta damsko-meska (przestrzen manewrowa 1,41m x 2,21m), na Parterze w Holu
toaleta meska (przestrzen manewrowa 1,56m x 1,10m) i toaleta damska (przestrzen
manewrowa 2,20m x 0,90m); na I pietrze w Galerii Sztuki XIX wieku toaleta koedukacyjna
(przestrzen manewrowa 1,31m x 1,25m) oraz na II Pietrze w czeSci biurowej
- nie spelnialy wymaganej przestrzeni manewrowej w przepisach rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. Ponadto pie¢ toalet (cztery w czesci dla zwiedzajacych i jedna w czesSci
biurowej) nie posiadato oznakowania na drzwiach toalety lub drzwiach kabiny
o dostepnosci na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Niespeinienie wymaganej
w przepisach wielkosci przestrzeni manewrowej w toaletach wynikato z ograniczen
uktadu architektoniczno-konstrukcyjnego budynku. Budynek zostat zaprojektowany
iwybudowany przed II wojng $wiatowa i jego uklad odzwierciedlat program
funkcjonalno-uzytkowy spelniajacy 6wczesne wymogi przepiséw prawa. Brak
oznakowania toalet dla niepelnosprawnych wynikat z ich zniszczenia lub zaginiecia
oznakowania, przy czym w MNW trwaja prace nad stworzeniem spdéjnego programu
wizualizacji oznakowania.

W zakresie udogodnienn w zwiedzaniu dla oséb niewidzacych i stabowidzacych oraz dla
os6b niestyszacych, w holu szatniowym MNW Gmach Gléwny znajdowat sie plan
tyflograficzny, dostepny réwniez w wersji przenosnej, ktéra mozna wypozyczy¢
w Informacji w Gmachu Gléwnym MNW. W Galerii Faras i Galerii Sztuki Starozytnej
znajdowaly sie tzw. Sciezki dotykowe zloZzone z kopii wybranych obiektéw. Tyflografiki
obrazow i innych dwuwymiarowych (,ptaskich”) dziet opracowywane byly w miare
potrzeb i drukowane na papierze mikrokapsutkowym. Materiaty te wykorzystywane byty
podczas oprowadzan zaudiodeskrypcja oraz w trakcie oprowadzan dla grup
zorganizowanych  z niepetnosprawnoscia =~ wzroku. Ponadto w  uzgodnieniu
z konserwatorami i opiekunami poszczegdlnych zbioréw, osoby z niepelnosprawnoscia
wzroku moga dotyka¢ niektérych, oryginalnych obiektow (w rekawiczkach).
Do wybranych obiektéw prezentowanych we wszystkich galeriach statych zostaty
przygotowane audiodeskrypcje (audiodeskrypcje powstaja takze do wybranych dziet
prezentowanych na wystawach czasowych). Muzeum Gmach Gtéwny bylo wyposazone
takze w lupy elektroniczne, ktdre mozna wypozyczy¢ na czas wizyty.
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W Muzeum Rzezby stwierdzono, ze Palac nie jest dostosowany do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami (brak dostepu do budynku i na kondygnacje, w tym podjazdu
dla oséb poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich oraz brak toalety dostosowanej dla
0s6b z niepetnosprawnos$ciami). Ponadto na budynku byty widoczne miejscowe spekania
i zacieki, ztuszczenia farby, w pomieszczeniu socjalnym $lady wilgoci i zagrzybienia przy
taczniku (przejsciu) do Kuchni Patacowej; graffiti na $cianie ceglanej na murach przy
grocie oraz na tarasie z tytu budynku. Ponadto wylaczona z uzytkowania od 2020 r.
Kuchnia Patacowa, posiadata liczne miejscowe zawilgocenia i zagrzybienia, a w Domku
Administracyjnym tynki byty miejscowo popekane ze sladami zaciekow.

W Muzeum Plakatu stwierdzono, ze obiekty budowlane dostosowano dla osdéb
z niepetnosprawnosciami, w tym poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich, w zakresie
wej$¢ do budynkéw i pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Budynek administracyjno-
techniczny byt w dobrym stanie technicznym (zostat w znacznej cze$ci zmodernizowany),
natomiast Galeria Format B1 znajdowata sie w stanie technicznym, wymagajacym
przeprowadzenia remontu (zaplanowano przeprowadzenie prac budowlanych
i modernizacyjnych w celu utworzenia galerii stalej). Budynek administracyjno-
techniczny z magazynami, przez ostatnie 10 lat przeszedt gruntowne remonty.

W Muzeum Wnetrz stwierdzono, ze na elewacji Patacu widoczne byty zacieki,
zabrudzenia, zarysowania oraz uszkodzenia. Miedzy Patacem a oficyng zachodnia
zawieszono dwie tabliczki, ostrzegajace osoby zwiedzajace o mozliwo$ci spadku tynku.
Barierki zewnetrzne na balkonach, pod arkadami od strony ogrodu byty zardzewiate.
Muzeum Wnetrz podjeto dziatania majgce na celu odrestaurowanie zewnetrznej elewacji
Patacu. W 2022 r. sporzadzony zostat projekt budowlany i w styczniu 2023 r. wystapiono
z wnioskiem do Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw o wydanie
pozwolenia na prowadzenie robé6t budowlanych. Zwiedzajacym udostepnione byty
pomieszczenia wewnetrzne, usytuowane na parterze oraz na pierwszym pietrze Patacu.
Wewnatrz budynek utrzymany byt w dobrym stanie technicznym, podtogi oraz $ciany
zostaly odnowione i wyremontowano sanitariaty. Obiekt byt w czesci przystosowany do
zwiedzania przez osoby z niepelnosprawno$ciami, poruszajace sie na wdzkach
inwalidzkich. Dotyczyto to pierwszej kondygnacji Patacu, podtogi poszczegélnych
pomieszczen potozone byly na tym samym poziomie, nie wystepowatly przeszkody
w postaci progéw, wyremontowano toalete z uwzglednieniem potrzeb osdb
z niepetnosprawnosciami. Pierwsze pietro Patacu nie bylo dostepne dla osdéb
z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na brak windy lub pochylni, umozliwiajacych
pokonanie réznicy pozioméw. Osoby z niepelnosprawnosciami mogly sie natomiast
swobodnie porusza¢ po zabytkowym parku o dobrym stanie technicznym alejek
parkowych. W oficynie zachodniej Palacu urzadzono pomieszczenia biurowe,
wyposazone w typowy sprzet biurowy, bedacy w dobrym stanie technicznym oraz
wyremontowane toalety. W oficynie wschodniej znajdowaly sie pomieszczenia
gospodarcze - ta cze$¢ Patacu nie byta udostepniana osobom zwiedzajacym.

W Muzeum w Nieborowie i Arkadii w stanie technicznym obiektéow stwierdzono
uszkodzenia elementéw dachéwki ceramicznej Patacu, odksztalcenia rynien i rur
spustowych i powstate w zwigzku z tym zacieki, liczne pekniecia i ubytki tynku,
w szczegoblnosci w rejonie wiezy wschodniej i zachodniej, pekniecia nadprozy okiennych
oraz tympanonu potudniowego, wymagajaca konserwacji i malowania stolarke
zewnetrzna. Na budynku Manufaktury stwierdzono liczne pekniecia i ubytki farby Scian
zewnetrznych oraz wymagajaca konserwacji i malowania stolarke zewnetrzna w czesci
potudniowo-wschodniej budynku. W Swiatyni Diany stwierdzono zawilgocenia czeéci
fundamentowej, pekniecia i liczne ubytki tynku $cian zewnetrznych budynku, szczegdlnie
w portykach, pekniecie §ciany wewnatrz budynku w sali gtéwnej, degradacje schodéw
kamiennych. W lipcu 2021 r. L6dzki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wydat zalecenia
pokontrolne dotyczace koniecznos$ci wykonania prac konserwatorskich i budowlanych
dotyczacych dachu, elewacji i opaski drenazowej Patacu w Nieborowie w terminie
do 31 grudnia 2022 r. (przedtuzonym do 2026 r.). Jednoczesnie Lodzki Wojewddzki
Konserwator Zabytkow nakazat wykonanie w 2023 r. réwnolegle z pracami
przedprojektowymi, uszczelnienia pokrycia dachowego oraz naprawy orynnowania
Patacu lub poszukania rozwigzan tymczasowych pozwalajacych na zabezpieczenie
zabytku przed dziataniem woéd opadowych72. Obiekty Oddziatu byly przystosowane dla
0s6b z niepetnosprawnosciami poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich do zwiedzania

72 W listopadzie 2022 r. Wojew6dzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Lodzi wydat decyzje
zezwalajaca na prowadzenie interwencyjnej biezacej konserwacji tynkéw oraz
napraw w strefie dachowej Patacu w Nieborowie. W 2023 r. Minister przyznat dotacje
celowa w kwocie 500 tys. zt na I etap prac dotyczacych wykonania badan niezbednych
do sporzadzenia dokumentacji konserwatorsko-budowlane;j.
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w czesci parterowej, przy wejsciach do budynkéw zamontowano drewniane podjazdy.
Ogolnodostepne pomieszczenia higieniczno-sanitarne umieszczone zostaty w budynku
odrebnym, jedno z nich byto przystosowane dla os6b z niepelnosprawnosciami spetniajac
warunki okreslone w § 86 ust. 1 pkt 1-4 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Obiekty nie byty
wyposazone w udogodnienia dla oséb niewidzacych i stabowidzacych. Dla oséb
niestyszacych w trzech kasach biletowych zamontowano petle indukcyjne (dwie
w Nieborowie, jedng w Arkadii).

W Muzeum Rzezby, Muzeum Wnetrz oraz Muzeum w Nieborowie i Arkadii
wystapity nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia przegladéw stanu
technicznego obiektow.

Przyklady

W Muzeum Rzezby, w 2020 r. nie przeprowadzono rocznego przegladu stanu
technicznego trzech obiektéw budowlanych: Patacu, Kuchni Patacowej i Domku
Administracyjnego, wymaganego w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a-c Prawa budowlanego.
Stosownie do ww. przepiséw obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wtasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego: a) elementéw budynku, budowli
iinstalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, b) instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie srodowiska, c) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych). Pomimo komunikatu Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego?3, przegladéw stanu technicznego nie wykonano w ciggu catego
2020r. Ponadto w Oddziale nie zrealizowano wykazywanych do wykonania
w protokotach kontroli okresowych obiektow Muzeum Rzezby za 2021 r. zalecen, ktére
powinny zosta¢ wykonane niezwlocznie, pilnie (nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy
od daty kontroli) lub do wykonania przed nastepna kontrola (nie p6zniej niz w ciggu
12 miesiecy od daty kontroli). Wedtug Dyrektora MNW wynikato to wieloletnich
zaniedban oraz z tego, Ze osoby zajmujace stanowiska administracyjno-techniczne
w Oddziatach nie mialy odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji dotyczacych spraw
i dokumentacji budowlanej. Ponadto Dyrektor wskazal, ze od 16 stycznia 2023 r., od kiedy
funkcjonuje nowy Regulamin organizacyjny MNW, Kierownik Dziatu Infrastruktury
i Inwestycji podejmuje dziatania w celu uzupetnienia wieloletnich brakéw i zaniedban.

W Muzeum Wnetrz nie przeprowadzono, wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa
budowlanego, okresowych kontroli stanu technicznego obiektu Patacu (obiektu
budowlanego petnigcego funkcje wystawowe) w zakresie rocznych kontroli stanu
technicznego elementéw budynku, w okresach: od 1 stycznia do 19 grudnia 2019 r.
iw 2020 r. oraz piecioletniej kontroli instalacji elektrycznej i piorunochronnej w 2020 r.
Dyrektor MNW, wyjasnit powyzsze wieloletnimi zaniedbaniami oraz, Ze osoby zajmujace
stanowiska administracyjno-techniczne w Oddziatach nie mialy odpowiedniej wiedzy
i kwalifikacji dotyczacych spraw i dokumentacji budowlanej. Ponadto Dyrektor wskazat,
ze od 16 stycznia 2023 r., od kiedy funkcjonuje nowy Regulamin organizacyjny MNW,
Kierownik Dziatu Infrastruktury i Inwestycji podejmuje dziatania w celu uzupetnienia
wieloletnich brakéw i zaniedban.

W Muzeum w Nieborowie i Arkadii w 2020 r. nie zostaly przeprowadzone
obowigzkowe kontrole okresowe stanu technicznego trzech obiektéw: Patacu,
Manufaktury i Swiatyni Diany, co byto niezgodne z przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a
Prawa budowlanego. Przyczyna tego byta nasilajgca sie od pazdziernika epidemia
Covid-19, w zwigzku z czym do niezbednego minimum ograniczono kontakt
z wykonawcami ustug. Dodatkowo pod koniec roku 2020 obowigzywata praca rotacyjna,
cze$¢ pracownikow Oddziatu byta na kwarantannie, a pracownicy o obnizonej odpornosci
zostali poddani szczegdlnej ochronie. Te niesprzyjajace okolicznosci oraz swiadomosé,
ze za kilka miesiecy bedzie przeprowadzany bardziej szczegétowy piecioletni przeglad,
spowodowaly, ze coroczne przeglady stanu technicznego elementéw budynkéw
przeprowadzono jako przeglad piecioletni po otwarciu muzeéw.

73 W dniu 17 marca 2020 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat komunikat
wskazujacy, ze obowiazek przeprowadzenia kontroli okresowej nie musial by¢
przeprowadzany w danej chwili, a miedzy datg kontroli w danym roku a datg kontroli
wroku poprzednim nie musi uptyna¢ réwno 365 dni. Jednocze$nie wskazat,
ze niemozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli z uwagi na obostrzenia zwigzane
z pandemig, nie oznacza, zZe nie musiata ona by¢ w ogéle przeprowadzona.

54



Nieprawidlowosci
w prowadzeniu ksiazki
obiektu budowalnego

Prawidlowe
wykorzystanie sSrodkow
dotacji udzielonych
przez Ministra
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Zdaniem NIK okresowe przeglady stanu technicznego obiektéw budowlanych
powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z przepisami Prawa budowlanego.
Ponadto zaniechanie wykonywania zalecen wskazanych w protokotach kontroli
okresowych obiektéw, w ocenie NIK $wiadczyto o niewystarczajagcym nadzorze
nad realizacja zadan wynikajacych z Prawa budowlanego.

W MNW Gmach Gtéwny oraz w dwéch Oddziatach, tj. w Krélikarni i Otwocku
Wielkim ksigzki obiektu budowlanego byly prowadzone niezgodnie
z przepisami Prawa budowlanego i rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

Przyklady

W MNW Gmach Gléwny, w ksigzce obiektu budowlanego nie dokonywano wpisow
w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktdrej byto wymagane dokonanie odpowiedniego
wpisu oraz dokonywano sprostowania bteddw we wpisach bez daty dokonania
sprostowania, co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego. Wpisdw dotyczacych przeprowadzonych przegladéw okresowych
nie dokonywano w dniach przeprowadzenia przegladéw w 12 pozycjach (o$miu
pozycjach w Tablicy nr 4 i trzech pozycjach w Tablicy Nr 5 oraz w pozycji 49 w Tablicy
nr 4) - nie wpisano daty przeprowadzenia przegladu i konserwacji. Ponadto w ksiazce
obiektu budowlanego dokonywano sprostowan wpiséw bez umieszczenia daty
dokonania sprostowania - Tablica nr 4 w pozycjach: 34, 48, 49, 50 oraz Tablica nr 5
w pozycjach: 30, 31, 50, 57, 58. NIK przyjeta wyjasnienia Dyrektora MNW dotyczace
podjecia dziatan w celu wyeliminowania brakéw w prowadzeniu ksigzki obiektu
budowlanego poprzez wprowadzenie w Muzeum zwiekszonej kontroli w tym zakresie.

W Muzeum Rzezby pomimo wynikajacego z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksiazki
obiektu budowlanego obowiazku, w ksigzkach nie dokonano w dziewieciu przypadkach
wpisu w dniu zaistnienia okolicznos$ci, dla ktérej bylo wymagane dokonanie
odpowiedniego wpisu. Dyrektor MNW wyjasnit to m.in. wieloletnimi zaniedbaniami oraz
wskazal, ze od 16 stycznia 2023 r., od kiedy funkcjonuje nowy Regulamin organizacyjny
MNW, Kierownik Dziatlu Infrastruktury i Inwestycji podejmuje dziatania w celu
uzupelnienia wieloletnich brakdw i zaniedban.

W Muzeum Whnetrz, ksigzki obiektow budowlanych znajdujacych sie na terenie Zespotu
Patacowo-Parkowego w Otwocku Wielkim (Zesp6t PP) nie byly prowadzone na biezaco,
zgodnie z przepisami rozdziatu 5d Prawa budowlanego oraz rozporzadzenia w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego. Dotyczylo to ksigzek prowadzonych dla wszystkich
obiektéw budowlanych, szesciu budynkdéw usytuowanych na terenie Zespotu PP: 1) dla
obiektéow budowlanych nalezacych do Zespotu PP prowadzona byla jedna, wspdlna
ksigzka, dokumentujgca kontrole okresowe oraz odrebne ksigzki w pozostatym zakresie,
ktore nie byty prowadzone na biezgco. Naruszato to art. 60b Prawa budowlanego, zgodnie
z ktorym ksigzke obiektu budowlanego prowadzi sie na biezaco dla kazdego budynku
oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego; 2) nie wskazano
osoby upowaznionej do prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych, co naruszato
art. 60d Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym zarzadca obiektu budowlanego wskazuje
w ksigzce obiektu budowlanego osobe fizyczng do prowadzenia tej ksiazki, ktéra
odpowiada za jej prawidtowosé; 3) wpisy do ksigzek nie zawieraly danych
identyfikujacych dokument, bedacy przedmiotem wpisu oraz danych identyfikujacych
osobe, ktora dokument wystawita, co naruszato § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

5.3.2.Wykorzystanie $srodkéw publicznych przez Muzeum

W 2019 r. Muzeum z udzielonej przez Ministra dotacji podmiotowej w wysokosci
46 850 tys. zI wykorzystato 46 609 tys. zt (99,5 %). W 2020, 2021 i 2022 .
przyznane dotacje podmiotowe w wysokos$ci odpowiednio 49 416 tys. z,
49 044 tys. zt i 49725 tys. zt zostaly wykorzystane w 100 %. Zgodnie
ze zmienionym planem finansowym, na 2023 r. Minister przyznal Muzeum
dotacje podmiotowa w kwoce 53 511 tys. zt. W latach 2019-2022 wykorzystano
dotacje podmiotowe w tgcznej wysokosci 194 794 tys. zt, w tym: MNW Gmach
Glowny - 143 478 tys. zt (73,7 %), Oddzialy Muzeum - 51 316 tys. zt (26,3 %),
z tego: Muzeum Rzezby - 9922 tys. zt, Muzeum Plakatu - 7457 tys. zt, Muzeum
Wnetrz - 11 750 tys. zl, Muzeum w Nieborowie i Arkadii — 22 187 tys. zt.

Badanie wybranej proby dotyczacej kosztéw: energii elektrycznej, energii
cieplnej, ustug ochrony ponoszonych z dotacji podmiotowej w Muzeum,
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dotyczacych MNW Gmach Gtéwny i Oddziatéw (Muzeum Rzezby, Muzeum
Plakatu, Muzeum Wnetrz) nie wykazato nieprawidlowosci. Zbadano takze
prawidtowo$¢ rozliczenia kosztéw delegacji dotyczacych podrdzy krajowych
i delegacji zagranicznych pracownikéw MNW, ustug reklamy i reprezentacji.
Dowody ksiegowe, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci byty
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 ust. 1 tej ustawy,
opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby uprawnione z MNW.

W MNW badaniem objeto wykorzystanie i rozliczenie srodkéw 29 umoéw dotacji
celowych i srodkéw wiasnych MNW, w tym 18 dotacji dotyczacych MNW Gmach
Glowny oraz 11 dotyczacych Oddziatéw74.

Muzeum na ogét terminowo skitadalo do Ministerstwa informacje
o wykorzystaniu sSrodkéw finansowych w ramach dotacji celowych udzielonych
przez Ministra. W przypadku jednej umowy dotacji informacje o wykorzystaniu
$rodkéow finansowych za 2022 r. zlozono do Ministerstwa 2 dni po terminie
okre$lonym w umowie. Stanowito to naruszenie § 6 umowy z 27 grudnia 2022 r.
zawartej z Ministrem na zakup pastelu Stanistawa Wyspianskiego , Dziewczynka
oparta o stot - portret Wandy Nowakéwny” (kwota dotacji 4440 tys. z1). NIK
zauwaza, ze sporzadzenie w terminie rozliczenia dotacji nie zastepuje
obowigzku ztozenia tego rozliczenia do Ministerstwa w terminie okre$§lonym
wumowie dotacji. Muzeum powinno weryfikowa¢ wysytane dokumenty
rozliczajace dotacje, aby sktada¢ je zgodnie ze zobowigzaniem i terminami
okreslonymi w umowie dotacji.

Muzeum po terminie zwrdcito niewykorzystane $rodki dotacji celowych
udzielonych przez Ministra. Srodki dotacji w kwocie 18 791,73 zt zwrécono
na rachunek MKiDN po terminie okreslonym § 9 ust. 3 umowy dotacji z dnia
30 maja 2022 r. na zakup obrazéow, eksponatéw, muzealidw oraz
specjalistycznych szaf do magazynu Biblioteki MNW, tj. od czterech do oSmiu dni
po terminie; $Srodki dotacji w kwocie 1 351,57 zt na rachunek MKiDN w dniu
28 stycznia 2021 r., tj. 13 dni po terminie okre$§lonym w § 8 ust. 3 umowy dotacji
z dnia 28 pazdziernika 2021 r. na zakup obrazu ,Wieloryb i Andromeda”
Stanistawa Ignacego (Witkacego) Witkiewicza oraz zakup rysunkéw Marca
Chagalla. NIK zwrdcita takze uwage, Ze po dokonaniu zwrotu niewykorzystanych
$rodkéw na rachunek MKiDN w kwocie 686,41 zi, w dniu 15 stycznia 2021 r.,
tj. w terminie okreslonym w § 9 ust. 3 umowy dotacji z dnia 12 listopada 2020 r.
na realizacje dziatan online w ramach programu ,Kultura Dostepna”, w dniu
1marca 2021 r. zwrdécono niewykorzystana dotacje w kwocie 98,20 zt
(po korekcie). Zdaniem NIK nieterminowe przekazywanie pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi dowodéw potrzebnych do rozliczenia dotacji nie zwalniato
Muzeum zterminowego rozliczenia i zwrotu niewykorzystanych Srodkéow
dotacji zgodnie z umowami dotacji W ocenie NIK $wiadczyto

74 M.in. inwestycji budowlanych i zakupdéw inwestycyjnych: Przebudowa instalacji
hydrantowej na terenie Zespotu Patacowo Ogrodowego w Nieborowie - etap II;
Projekt budowlano-wykonawczy modernizacji instalacji elektrycznej w skrzydtach
[iIll Gmachu Gtéwnego; Projekt budowlano-wykonawczy modernizacji instalacji
wodociggowej hydrantowej w Gmachu Gtéwnym; Projekt budowlano-wykonawczy
modernizacji o$wietlenia parku w Muzeum Rzezby w Kroélikarni; Modernizacja
ogrodzenia Zespolu Patacowo-Ogrodowego w Nieborowie; Budowa Centrum
Magazynowo-Konserwatorskiego Muzeum Narodowego w Warszawie; zakupu
specjalistycznych szaf do magazynu Biblioteki MNW; zakupu zbioréw muzealnych:
rysunkéw Marca Chagalla, obrazu "Wieloryb i Andromeda" autorstwa Stanistawa
Ignacego (Witkacego) Witkiewicza, pastelu Stanistawa Wyspianskiego ,Dziewczynka
oparta o st6t - portret Wandy Nowakéwny” dla Muzeum Narodowego w Warszawie;
zakupu muzealiéw do zbioréw Muzeum Narodowego w Warszawie i jego Oddziatéw,
zakupu obrazéw dla MNW; zakup dwoch obrazéw tablicowych autorstwa Cosimo
Rossellego; zakupu eksponatéw dla MNW.
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to o niewystarczajagcym nadzorze Dyrektora MNW w komunikacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Muzeum.

Dowody zakupu nie zawieraty zatwierdzenia do wyptaty przez Gldwnego
Ksiegowego oraz Dyrektora MNW wymaganych w Instrukcji Obiegu
Dokumentéw MNW. Faktura z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (220130 zi)
nie zawierata zatwierdzenia do wyptlaty przez Gléwnego Ksiegowego oraz
Dyrektora MNW, faktura z dnia 31 grudnia 2021 r. (2499 zl) nie zawierata
informacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym, daty
i podpisu osoby odpowiedzialnej za to sprawdzenie oraz wpisanej kwoty
zatwierdzonej do wyptaty przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora MNW,
a faktura z dnia 22 grudnia 2021 r. (5038,72 z}) - informacji o sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym, daty i podpisu osoby odpowiedzialnej za to
sprawdzenie. Naruszato to przepisy pkt. IV. Kontrola dokumentéw Akceptowanie
do wyptaty i zatwierdzanie dowodéw ksiegowych Instrukcji Obiegu Dokumentow
MNW, stanowiacej zatgcznik do zarzadzenia nr 6 Dyrektora MNW z dnia 7 maja
2012 r. w sprawie zasad sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dowodéw ksiegowych 1 ksigg rachunkowych. Brak
odpowiednich podpiséw na ww. dokumentach wynikat, jak wyjasniono,
z niedopatrzenia.

Przy realizacji wystaw czasowych nie przestrzegano Regulaminu zarzadzania
projektami realizowanymi przez MNW w zakresie organizacji wystaw
czasowych w zakresie zatwierdzania przez koordynatoréow wystaw
ponoszonych przez Muzeum Kkosztow realizacji wystaw (w kwocie
1291 823,04 z1) oraz zawieranych z wykonawcami uméw. Bylo to niezgodne
z przepisem w rozdziale IV pkt 3 Etap IIl. Realizacja projektu podpunkt 2
Regulaminu zarzadzania projektami realizowanymi przez MNW w zakresie
organizacji wystaw czasowych stanowigcym, Zze dokumenty zwigzane
zrealizacja zlecen (wnioski, umowy 1iinne) kazdorazowo muszg by¢
zatwierdzone przez koordynatora (wystawy) jako zgodne z zaplanowanym
budzetem i harmonogramem. 24 dowody ksiegowe (faktury) dotyczace kosztéw
zwigzanych z realizacja wystaw w MNW Gmach Gtéwny na tgczna kwote
97971490 zt oraz 14 uméw zawartych z wykonawcami nie zostaty
zatwierdzone przez powotanych przez Dyrektora MNW koordynatoréw wystaw,
w ramach pieciu uméw dotacji, tj. umowy z dnia 27 kwietnia 2020 r. na realizacje
zadania - Wystawa pn. ,Fotorelacje. Wojna 1920” (kwota dotacji 350 000 z});
umowy z dnia 25 sierpnia 2020 r. na realizacje zadania - organizacja wystawy
»Polska. Sita obrazu” (kwota dotacji 350 000 zt); umowy z dnia 12 maja 2022 r.
na realizacje zadania - dofinansowanie realizacji wystawy ,Przesilenie.
Malarstwo Péinocy 1880-1910” (kwota dotacji 1 637 000 z1); umowy z dnia
17 maja 2021 r. na realizacje zadania - realizacja wystawy ,Artystka. Anna
Bilinska 1854-1893" (kwota dotacji 850 000 z}); umowy z dnia 9 marca 2022 r.
na realizacje zadania - realizacja wystawy ,Witkacy. Sejsmograf epoki
przyspieszenia” (kwota dotacji 1 300 000 z1). Ponadto przy realizacji wystawy
Cyrk w Oddziale w Krélikarni (obejmujgcej m.in. prace malarskie, rysunki,
fotografie, rzezby w zakresie sztuki cyrkowej), sposréd zbadanych
20 dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow w ramach realizacji
zadania nie zostaly potwierdzone przez koordynatora wystawy 18 faktur
na tgczng kwote 312 108,14 zi. NIK nie podzielita stanowiska Dyrektora MNW
w zakresie zatwierdzania przez koordynatoréw dokumentéw z zastosowaniem
jedynie pieczatki dotyczacej wystawy (bez podpisu koordynatora wystawy).
Zdaniem NIK ponoszone koszty i zaciggane zobowigzania powinny by¢
zatwierdzane zgodnie z obowigzujgcymi w Muzeum regulacjami. Oznaczenie
dowodu ksiegowego (faktury, umowy) pieczatka danej wystawy, ktora nie jest
pieczecia imienng nie pozwala na stwierdzenie, czy dany dokument zostat
zatwierdzony jako zgodny z zaplanowanym budzetem iharmonogramem
wystawy przez osobe do tego zobowigzana.
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W MNW Gmach Gléwny prawidlowo udzielano zamoéwien publicznych.
Badaniem objeto probe pieciu postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w tym dwa udzielone w latach 2019-2020 i trzy w latach
lat 2021-2022.

Skontrolowane zamoéwienia w MNW Gmach Gtéwny na dostawy lub ustugi
z zakresu dziatalnos$ci kulturalnej (o tacznej warto$ci 2144 tys. z1), poza dwoma
zamoOwieniami zostaty udzielone zgodnie z przepisami prawa i regulacjami
wewnetrznymi. W Muzeum Gmach Gléwny nie sporzadzono dwéch umoéw
z wykonawcg zamdwien publicznych na zakup w drodze pierwokupu zbioréw
muzealnych na aukcji na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o muzeach, tj. pastelu
~Wieloryb iAndromeda” zcyklu ,Kompozycje astronomiczne” Stanistawa
Ignacego (Witkacego) Witkiewicza w kwocie 840 000 zt w 2021 r. oraz obrazu
»Niebieskie wnetrze” Piotra Potworowskiego w kwocie 255 500 zt w 2022 r.
Stanowito to naruszenie § 9 pkt 1 Regulaminu udzielania zamo6wien publicznych,
na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej o wartosciach réwnych
lub wyzszych od 130000 zl, a nizszych od warto$ci progéw unijnych
okre$lonych wart. 3 ust. 1 i2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo
zamdwien publicznych, stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 13/2021
Dyrektora MNW z dnia 23 lutego 2021 r. Dyrektor Muzeum podpisal umowy
z wykonawcg dopiero w trakcie kontroli NIK.

W MNW Gmach Gtéwny prawidtowo wybrano wykonawcow szes$ciu zamowien
o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro netto
(udzielone przed 1 stycznia 2021 r.) i warto$ci nieprzekraczajacej kwoty
130 tys. zt netto (udzielone od 1 stycznia 2021 r.). Natomiast w Oddziale
w Nieborowie i Arkadii w szeSciu udzielonych zamoéwieniach publicznych
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace m.in.: nieprzekazania zaproszenia do
ztozenia ofert do co najmniej trzech wykonawcow, co byto niezgodne z § 6 ust. 2
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych z 2017 r.; btednego wyliczenia we
wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia réwnowarto$ci
zamdwienia netto w euro; wystawienia wniosku o wszczecie postepowania
24 dni po ogloszeniu zamoéwienia na stronie internetowej Oddziatu, co byto
niezgodne § 5 ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych z 2017 r;
zaakceptowania wniosku o wszczecie postepowania po wptynieciu ofert,
co naruszato § 5 ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych z 2021 r.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cel szczegolowe
kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Wystapienia
pokontrolne

Czy Muzeum Narodowe w Warszawie funkcjonowato prawidtowo?

1) Czy minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
prawidlowo sprawowal nadzér nad dziatalno$cia Muzeum, w tym nad
wydatkowaniem $rodkéw publicznych?

2) Czy Muzeum prawidtowo realizowato ustawowe zadania merytoryczne?

3) Czy Muzeum prawidtowo prowadzito gospodarke finansowg, w tym zgodnie
z przepisami ustawy o dziatalno$ci kulturalnej?

4) Czy Muzeum prawidtowo wydatkowato $rodki publiczne?

Kontrolg objeto Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Muzeum
Narodowe w Warszawie oraz cztery Oddzialy MNW: Muzeum Rzezby
im. X. Dunikowskiego w Kroélikarni, Muzeum Plakatu w Wilanowie, Muzeum
Whnetrz w Otwocku Wielkim, Muzeum w Nieborowie i Arkadii.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Muzeum Narodowym
w Warszawie oraz Oddziatach MNW: Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego
w Krélikarni, Muzeum Plakatu w Wilanowie, Muzeum Wnetrz w Otwocku
Wielkim, Muzeum w Nieborowie i Arkadii - kontrole przeprowadzono
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Lata 2019-2023 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Kontrole w jednostkach kontrolowanych przeprowadzono w okresie od 10 maja
2023 r.do 29 wrze$nia 2023 1.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Kurator Muzeum
w Nieborowie i Arkadii - Oddziatu Muzeum nie zgtosili zastrzezen do wystapien
pokontrolnych.

Do wystgpienia pokontrolnego dotyczacego kontroli Muzeum Narodowego
w Warszawie Dyrektor MNW zgtosit 24 zastrzezenia. W podjetej w dniu
6 grudnia 2023 r. uchwale KPK-KP0.441.161.2023 Komisja Rozstrzygajaca
uwzglednita dziewie¢ zastrzezen w czeSci oraz pie¢ zastrzezen w catosci,
a pozostate oddalita.

Do wystapienia pokontrolnego dotyczacego kontroli Muzeum RzeZby
im. X. Dunikowskiego w Krélikarni Dyrektor MNW zgtosit osiem zastrzezen.
W podjetej w dniu 23 listopada 2023 r. uchwale KPK-KP0.441.160.2023 Komisja
Rozstrzygajaca uwzglednita jedno zastrzezenie w czesci oraz dwa zastrzezenia
w catosci, a pozostate oddalita.

Do wystgpienia pokontrolnego dotyczacego kontroli Muzeum Plakatu
w Wilanowie Dyrektor MNW =zglosit pie¢ zastrzezen. W podjetej w dniu
21 listopada 2023 r. uchwale KPK-KP0.441.162.2023 Komisja Rozstrzygajaca
uwzglednita jedno zastrzezenie w czeSci oraz trzy zastrzezenia w catosci, a jedno
oddalita.

Do wystapienia pokontrolnego dotyczacego kontroli Muzeum Wnetrz
w Otwocku Wielkim Dyrektor MNW zgtosit pie¢ zastrzezen. W podjetej w dniu
22 listopada 2023 r. uchwale KPK.KP0.441.158.2023 Komisja Rozstrzygajaca
uwzglednita jedno zastrzezenie w czeSci oraz dwa zastrzezenia w catosci,
a pozostate oddalita.

Jednostki objete kontrolg, ktorym przedstawiono wnioski pokontrolne,
poinformowaty NIK o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.
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Whnioski W sze$ciu wystapieniach pokontrolnych sformutowano tacznie 40 wnioskéw
pokontrolne pokontrolnych, z czego 32 wnioski zrealizowano, a osiem jest w trakcie realizacji.
Finansowe rezultaty W wyniku przeprowadzonej kontroli finansowe rezultaty kontroli wyniosty
kontroli 72001,61 zt w Muzeum Narodowym w Warszawie oraz w Oddziale

w Nieborowie i Arkadii.

Pozostate informacje Kontrola pn. Funkcjonowanie Muzeum Narodowego w Warszawie (P/23/023)
zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK, zgodnej z sugestia Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu Sejmu RP w zakresie kontroli dziatalnosci programowo-
-finansowej Muzeum Narodowego w Warszawie.

Wykaz jednostek Jednostka Imie i nazwisko
kontrolowanych organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Ministerstwo Kultury . s
L i Dziedzictwa Narodowego Piotr Glinski
Muzeum Narodowe
2. .
w Warszawie
Depallrta’me.:nt Muzeum Rzezby
Nauki, Oswiaty im. X. Dunikowskiego
3. i Dziedzictwa w Krélikarni
Narodowego - Oddziat Muzeum Narodowego
w Warszawie
Lukasz Gawet
Muzeum Plakatu w Wilanowie
4. - Oddziat Muzeum Narodowego
w Warszawie
Muzeum Wnetrz
5 Delegatura NIK w Otwocku Wielkim
' w Warszawie - Oddziat Muzeum Narodowego
w Warszawie
Muzeum
Delegatura NIK w Nieborowie i Arkadii .
6. w Lodzi - 0ddziat Muzeum Narodowego Monika Antczak
w Warszawie
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej

dziatalnos$ci*

Zatgczniki

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe:

nieprawidtowe:

Ministerstwo
Kultury

i Dziedzictwa

Narodowego

w formie opisowej

=

N

w

>

@

Minister, w latach 2019-2023 powotywat
zgodnie z obowigzujacymi przepisami
Dyrektoréw Muzeum, zawierajac z nimi
umowy okreslajace warunki organizacyjno-
finansowe dziatalno$ci Muzeum i programy
dziatania Muzeum na okres kadencji.
Minister prawidtowo udzielat dotacji

celowych na zadania inwestycyjne i biezace
Muzeum.

. Sprawozdania finansowe Muzeum

za lata 2019-2021 zostaty zaopiniowane
przez biegtego rewidenta i zatwierdzane
przez Ministra zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Minister w latach 2019-2023 prowadzit
i aktualizowat ewidencje rzeczy ruchomych
objetych ochrong prawng, o ktérej mowa
w art. 31e ust. 1 ustawy o muzeach

m.in. dla obiektéw wypozyczanych z
zagranicy na wniosek Muzeum, przy
pomocy kart ewidencyjnych.

Minister podejmowat dziatania w celu
odzyskania utraconych zbioréw Muzeum
m.in. na skutek dziatann wojennych

i kradziezy, w wyniku tych dziatan
odzyskano osiem débr kultury MNW.

1.

2.

w

wu

o

. W Ministerstwie nieterminowo dokonywano oceny

Minister w okresie pomiedzy 1 stycznia 2019 r.
a 27 lipca 2020 r., tj. przez 18 miesiecy nie powotat
cztonkéw Rady Muzeum przy MNW.

Minister pozytywnie zaopiniowat Regulamin
organizacyjny MNW, ktéry byt niezgodny
ze Statutem Muzeum w zakresie liczby Oddziatow.

realizacji zadan biezacych i inwestycyjnych
wynikajacych z zawartych z Muzeum uméw
na dotacje celowg finansowanych ze srodkéw
budzetu panstwa cze$¢ 24.

W Ministerstwie nie przestrzegano zasad i terminéw
dotyczacych sporzadzania i przekazywania ocen
catosci gospodarki finansowej Muzeum, zbiorczej
oceny dziatania jednostek podlegtych okreslonych
w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli

w zakresie:

— ocena catosci gospodarki finansowej Muzeum
za trzy kwartaty 2019 r.iza rok 2022
sporzadzona przez DDK zostata przekazana
do DF po terminie;

— w zbiorczej ocenie dziatania jednostek za 2022 r.
przekazanej Ministrowi, w odniesieniu
do siedmiu jednostek podlegltych, w tym Muzeum,
DF zawart informacje odnoszace sie do
poprzednich okreséw sprawozdawczych;

— DF nieterminowo sporzadzit i przekazat
Ministrowi oceny dziatania jednostek za trzy
kwartaty 2019 r., pierwsze pétrocze 2021 r.

i pierwsze pétrocze 2022 r.;

— DDK nieterminowo przekazat do DF zbiorcze
zestawienia miernikow za pierwsze pétrocze
2020r.12021 1., za caty rok budzetowy 2022;

— DDK w zbiorczych zestawieniach miernikow
za 2020 1.1 2022 r. przekazanych do DF
uwzglednil nierzetelne dane dotyczace MNW.

DDK akceptacje planu dziatalnosci na 2022 r.
przekazat do DF z 21 dniowym opéZnieniem.

BAK nieterminowo przedktadato Ministrowi
sprawozdania z przyjmowania oraz rozpatrywania
skarg i wnioskéw w 2021 roku oraz zbiorcze
informacje o petycjach rozpatrzonych w latach:
2019, 2020, 2021 2022.

Muzeum Narodowe
w Warszawie

w formie opisowej

s

N

w

-

(%28

6.

N

. Prawidtowo sporzadzano oraz

przekazywano do Ministerstwa plany
i sprawozdania z dziatalnosci
merytorycznej Muzeum.

. Prawidtowo prowadzono dziatalno$¢

kulturalng naukowa, edukacyjng
i wydawnicza.

. Prawidtowo ewidencjonowano

i opracowywano muzealia w ksiegach
inwentarzowych.

Zapewniono odpowiednie warunki
zwiedzania i korzystania ze zbioréw.

. Prawidtowo prowadzono ksiegi

rachunkowe Muzeum.

Prawidtowo sporzadzono i przekazano
do Ministerstwa roczne sprawozdania
finansowe.

Prawidtowo gospodarowano sktadnikami
majatkowymi w zakresie zbywania

i wynajmowania majatku Muzeum.

Jury

N

&9

b

5.

o

. Dyrektor MNW opracowat i wprowadzit 16 stycznia

. Dyrektor MNW nieterminowo sktadat do MKiDN

2023 r. Regulamin organizacyjny MNW, ktéry byt
niezgodny z obowiazujacym Statutem MNW
w zakresie liczby Oddziatéw.

informacje o planach wdrazania programu dziatania
narok 2022 i 2023 oraz sprawozdania z dziatan
MNW za 20212022 r.

Kolegium Kuratoréow MNW, w okresie objetym
kontrola, nie wydawato opinii w zakresie
zrealizowanych wystaw statych i czasowych,
projektow edukacyjnych i kulturalnych,
wydawniczych, projektéw badawczych i badawczo-
naukowych oraz nie obywato posiedzen w okresie
od 19 lutego 2020 r. do 2 wrze$nia 2020 .

Kolegium Konserwatoréw MNW w latach 2020-
-2022 nie odbywato posiedzen co najmniej raz na
trzy miesigce, aw 2019 r. nie odbywato posiedzen.

W MNW Gmach Gtéwny w latach 2019-2023

(do 31 marca) rozliczano wystawy czasowe
niezgodnie z obowigzujacym Regulaminem
zarzadzania projektami realizowanymi przez MNW
w zakresie organizacji wystaw czasowych.

Muzeum Gmach Gtéwny nie dotrzymato terminu
przeprowadzenia komisyjnej kontroli zgodnosci
wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem
faktycznym zbioréw (skontrum) w okresie pieciu lat
od daty zakonczenia poprzednich kontroli.
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7. W latach 2019-2023 nie dostosowano Instrukeji
bezpieczenstwa pozarowego Gmachu Gtéwnego
MNW i Kamienicy Krystalla, do wymogéw
okreslonych w przepisach prawa.

8. Nie zapewniono odpowiednich warunkéw
przechowywania muzealiéw w Magazynie Mebli
Zabytkowych w Tarczynie oraz nie opracowano
dla tego magazynu Instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego.

9. Plan ochrony muzeum dla Gmachu Gtéwnego MNW
nie zostat dostosowany do przepiséw prawa.

10. Plan ochrony zabytkéw MNW Gmach Giéwny
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, nie byt aktualizowany
w latach 2019-2023 (do dnia 31 marca).

11. Dyrektor MNW nie zapewnit opracowania w latach
2019-2023 Planu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla
Muzeum w Nieborowie i Arkadii.

12. Instrukcja przygotowania zbioréw MNW
do ewakuacji nie zostata dostosowana wymogéw
oraz nie byta aktualizowania zgodnie z przepisami
prawa.

13. Dyrektor MNW dokonat ptatnosci stuzbowa karta
platnicza za ustugi za zakup odziezy i obuwia
w kwocie 12,3 tys. zt, z naruszeniem przepisow
Regulaminu przyznawania i korzystania ze
stuzbowych kart ptatniczych MNW.

14. Dyrektor MNW czterokrotnie ztozyt o§wiadczenia
o dokonanym wydatku w 1acznej kwocie 4,3 tys. zt
z naruszeniem terminu okreslonego w Regulaminie
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych MNW.

15. Stwierdzono przypadki naruszenia Regulaminu
Pracy w MNW poprzez: niezgodna dtugo$¢ czasu
pracy pracownikéw - Swiadczenie pracy krocej
niz osiem godzin; niewypelinienie obowigzku
potwierdzania faktu przybycia do pracy/wyjscia
z pracy kartg elektroniczng; nieprowadzenie
ewidencji nieobecnosci w pracy, spéznien do pracy,
a takze odpracowania czasu nieobecnosci
usprawiedliwionej.

16. Dyrektor MNW nie wprowadzit regulacji
wewnetrznej dotyczacej stawek za wynajem
powierzchni muzealnych dla oséb i podmiotow
zewnetrznych, ktore stosowano od czerwca 2020 r.

17. W sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z za | kwartat 2023 r.
ztozonych do Ministerstwa w dniu 14 kwietnia
2023 r. wykazano nalezno$ci wymagalne
i zobowigzania wymagalne niezgodnie z danymi
w ewidencji ksiegowej.

18. W ksiazce obiektu budowlanego Gmachu Gléwnego
MNW nie dokonywano wpiséw w dniu zaistnienia
okolicznosci, dla ktérej byto wymagane dokonanie
odpowiedniego wpisu oraz dokonywano
sprostowania btedéw we wpisach bez daty
dokonania sprostowania.

19 Muzeum po terminie zwrdcito niewykorzystane
$rodki dotacji na realizacje zadan w ramach uméw
dotacji celowych zawartych z Ministrem.

20. Nie przestrzegano Regulaminu zarzadzania
projektami realizowanymi przez MNW w zakresie
organizacji wystaw czasowych oraz zatwierdzania
przez koordynatoréw wystaw zawieranych
z wykonawcami uméw i wydatkéw dotyczacych
kosztéw realizacji wystaw.

21. Dowody zakupu nie zawieraty zatwierdzenia
do wyptaty przez Gtéwnego Ksiegowego oraz
Dyrektora MNW wymaganych w Instrukcji Obiegu
Dokumentéw MNW.

22. W Muzeum nie sporzadzono umoéw z wybranym
wykonawcg zaméwien publicznych z zakresu
dziatalnos$ci kulturalnej na zakup zbioréw
muzealnych.

Muzeum Rzezby
im. X Dunikowskiego
w Krélikarni
- 0ddziat Muzeum
Narodowego
w Warszawie

w formie opisowej

1.

N

Prawidtowo sporzadzano plany
i sprawozdania z dziatalnosci
merytorycznej Oddziatu.

. Prawidtowo ewidencjonowano,

opracowywano i wypozyczano
na terenie kraju oraz za granice
zgromadzone muzealia.

1. Plan ochrony zabytkéw Muzeum RzeZby na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych nie byt
w okresie objetym kontrolg aktualizowany zgodnie
Z przepisami prawa.

2. Nie opracowano Instrukcji przygotowania zbioréw
do ewakuacji, co byto niezgodne z przepisami prawa.
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3. Zapewniono co do zasady odpowiednie
warunki zwiedzania i korzystania
ze zbioréw.

Karta aktualizacji Instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego dla obiektu Muzeum Rzezby
nie byta na biezgco aktualizowana.

4. Prawidtowo wykorzystano dotacje celowe [4. Nie przeprowadzono komisyjnej kontroli zgodno$ci
oraz $rodki wiasne MNW na realizacje wpiséw dokumentacji ewidencyjnej ze stanem
zadan. faktycznym zbioréw (skontrum) przed uptywem

pieciu lat od daty zakonczenia poprzedniej kontroli.

5. W 2020 r. nie przeprowadzono rocznego przegladu
stanu technicznego obiektéw budowlanych
wymaganego w przepisach Prawa budowlanego.

6. Przy realizacji wystawy nie przestrzegano
Regulaminu zarzadzania projektami realizowanymi
przez MNW w zakresie organizacji wystaw
czasowych, w zakresie zatwierdzania wydatkéw
przez koordynatora wystawy.

1. Prawidtowo sporzadzano plany 1. Plan ochrony zabytkéw Muzeum Plakatu na
i sprawozdania z dziatalnosci wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
merytorycznej Oddziatu. nie byt w okresie objetym kontrolg zaktualizowany

2. Prawidtowo ewidencjonowano, zgodnie z przepisami prawa.
opracowywano, oznakowano muzealia 2. Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji
oraz wypozyczano na terenie kraju nie byta aktualizowana zgodnie z przepisami prawa.
oraz za granice zgromadzone muzealia.

3. Prawidlowo organizowano wystawy
czasowe oraz prowadzono dziatalnos¢
kulturalng, naukowa, edukacyjng

Muzeum Plakatu iwydawnicza.
w Wilanowie 4. Zapewniono odpowiednie warunki
- Oddziat Muzeum | w formie opisowej zwiedzania i korzystania ze zbioréw.

Narodoweg_o 5. Obiekty, w tym wejscia do

w Warszawie budynku, pomieszczenia higieniczno-
-sanitarne byly przystosowane dla oséb
z niepelnosprawno$ciami, w tym
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

6. Zapewniono przeprowadzanie okresowych
przegladéw stanu technicznego
oraz prowadzenie ksigzki obiektow
budowlanych zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego.

7. Prawidtowo wykorzystano dotacje celowe
oraz Srodki wtasne MNW na realizacje
zadan.

1. Prawidtowo sporzadzano plany 1. Nie opracowano Instrukeji przygotowania zbioréw
i sprawozdania z dziatalnos$ci do ewakuacji, co byto niezgodne z przepisami prawa.
merytorycznej Oddziatu. 2. Plan ochrony zabytkéw Muzeum Wnetrz na wypadek

2. Prawidlowo organizowano wystawy konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych nie byt

Muzeum Wnetrz
w Otwocku Wielkim
- 0ddziat Muzeum
Narodowego
w Warszawie

w formie opisowej

czasowe oraz prowadzono dziatalno$¢
kulturalna, naukows, edukacyjna
i wydawnicza.

3. Zapewniono odpowiednie warunki
zwiedzania i korzystania ze zbioréw.

>

Prawidtowo wykorzystano dotacje celowe
na realizacje zadan. Zrealizowano
zaplanowane zadania i osiggnieto
oczekiwane efekty.

@

Prawidtowo wykorzystano dotacje celowe
na realizacje zadan.

w

4.

w okresie objetym kontrola zaktualizowany zgodnie
Z przepisami prawa.

Nie przeprowadzono okresowych kontroli stanu
technicznego w zakresie rocznych i piecioletnich
kontroli budynku Patacu.

Ksiazki obiektéw budowlanych nie byty prowadzone
na biezgco, zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego oraz rozporzadzenia w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego.

Muzeum
w Nieborowie
i Arkadii
- 0ddziat Muzeum
Narodowego
w Warszawie

w formie opisowej

1. W Muzeum sporzadzano plany
i sprawozdania z dziatalnosci
merytorycznej Oddziatu.

|38}

. Prawidtowo ewidencjonowano,
opracowywano i oznakowano zgromadzone
muzealia.

w

. Organizowano wystawy czasowe oraz
prowadzono dziatalnos¢ kulturalng,
naukowsg, edukacyjna i wydawnicza.

-

Zapewniono odpowiednie warunki
zwiedzania i korzystania ze zbioréw.

5. Gospodarka finansowa prowadzona byta
w sposéb wlasciwy na podstawie planéw
finansowych oraz efektywnie wydatkowano
$rodki finansowe.

en

Prawidtowo wykorzystywano $rodki
finansowe przeznaczone na dziatalno$¢
biezaca i inwestycyjna.

[y

N

£o

CL

. W ewidencji ksiggowej na koncie Dzieta sztuki

i eksponaty muzealne, za rok 2020 nie zostat ujety
nabyty w drodze darowizny obiekt o warto$ci

12 tys. z}, a za rok 2021 odnaleziony w zasobach
Oddziatu obiekt o wartosci 500 zt.

. Obowigzujace od wrze$nia 2020 r. Instrukcje

bezpieczenstwa pozarowego Oddziatu nie spetniaty
wymogow okreslonych w przepisach
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum przed pozarem, kradzieza i innym
niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem
lub utrata.

Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji
nie zawierata elementéw okreslonych w przepisach
ww. rozporzadzenia.

Przenoszenia obiektow poza teren Muzeum
dokonywano z naruszeniem przepiséw
rozporzadzenia w sprawie warunkéw, sposobu
i trybu przenoszenia muzealiow.

Oddziat nierzetelnie prowadzit sprawozdawczo$¢
w zakresie sprawozdania RB-N za I kwartat 2023 r.,
poniewaz nie wykazano w nim naleznosci
wymagalnych w kwocie 1 230 zi, co skutkowato
przekazaniem do MNW Gmach Gtéwny danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.
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6. W Oddziale niezgodnie z § 3 zarzadzenia w sprawie
stawek czynszu, w 2022 r. oraz 2023 r. (do 31 lipca)
nie uaktualniono wysokosci czynszu lokalu
mieszkalnego.

N

Oddziat przeprowadzit procedure przetargowa
sprzedazy samochodu osobowego niezgodnie
z wymogami rozporzadzenia w sprawie zasad
organizowania przetargu na sprzedaz Srodkow
trwatych.

8. W 2020 r. nie zostaty przeprowadzone obowiazkowe
kontrole okresowe stanu technicznej sprawno$ci
obiektéw budowlanych, co byto niezgodne
z przepisami Prawa budowlanego.

9. W sze$ciu udzielonych zamoéwieniach publicznych
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace
m.in. nieprzekazania zaproszenia do ztozenia ofert
do co najmniej trzech wykonawcéw, btednego
wyliczenia we wniosku o wszczecie postepowania
o udzielenie zaméwienia réwnowartosci zaméwienia
netto w euro, wystawienia wniosku o wszczecie
postepowania 24 dni po ogtoszeniu zaméwienia
na stronie internetowej Oddziatu.

*) pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2.Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Nadzor dysponenta
czesci budzetowych

Nadzor i kontrola
Ministra nad cze$cia
24 budzetu panstwa

Zgodnie z art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej’5, dzial administracji rzadowej kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego obejmuje sprawy rozwoju i opieki nad materialnym
i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatalno$ci
kulturalnej, w tym mecenatu panstwowego nad tg dziatalno$cig, m.in. w zakresie
dziatalno$ci muzedéw. Zgodnie z § 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego7¢, kierowal on dziatem
administracji rzadowej - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz jest
dysponentem czesSci 24 budzetu panstwa. Wczes$niej szczegétowy zakres
dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego byl okreslony
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada
2019r. wsprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego’’ oraz przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego’8. W okresie od 6 pazdziernika
2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. dzialem administracji rzadowej kultura
iochrona dziedzictwa narodowego kierowat oraz dysponentem czesci 24
budzetu panstwa byt Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu?°.

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych dysponenci
cze$ci budzetowych sprawujg nadzér i kontrole: 1) nad cato$cig gospodarki
finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem
przez te jednostki wstepnej oceny celowos$ci poniesionych wydatkéw oraz
realizacjg wtasciwych procedur; 2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa; 3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa; 4) efektywnosci
i skutecznosSci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikéw stopnia realizacji celow.

Przedmiotem nadzoru i kontroli jest w szczegdlnosci: 1) zgodnos$¢ wydatkow
z planowanym przeznaczeniem; 2) prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw
finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan; 3) prawidtowos¢
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa (art. 175
ust. 2 pkt 2, 31 5 ww. ustawy).

Zakres oraz tryb nadzoru i kontroli sprawowanej nad objetymi czescig 24
budzetu panstwa jednostkami organizacyjnymi®® Minister  okreslit
w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig
24 budzetu panstwa. W zakresie planowania dziatalno$ci biezacej
i inwestycyjnej przez muzeum stosuje sie przepisy § 12 ust. 1, § 14 ust. 1, § 15
ust. 1 pkt 1iust. 2, § 16 ust. 1. Stosownie do § 29 ww. zarzadzenia departament
nadzorujacy dokonuje oceny catosci gospodarki finansowej jednostki (muzeum)
na podstawie dokumentéw i informacji, o ktéorych mowa w § 27; dokonuje
rozliczenia dotacji wedlug wzoru okreSlonego w zatgczniku nr21
do zarzadzenia oraz sporzadza zbiorcze zestawienie wykonania miernikéw
obejmujace wszystkie jednostki podlegte temu departamentowi (z wylaczeniem

75 Dz.U.z2022r. poz. 2512, ze zm.

76 Dz.U. poz. 1951. Rozporzadzenie obowigzywato od dnia 26 pazdziernika 2021 r.

77 Dz. U. poz. 2254. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 26 pazdziernika 2021 r.

78 Dz. U. poz. 2321. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 15 listopada 2019 r.

79 Dz U.z2021r, poz. 970. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 26 pazdziernika 2021 r.
80 M.in. nad muzeami bedacymi panstwowymi instytucjami kultury.
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panstwowych jednostek budzetowych) wraz zinformacja na temat ich
wykonania, wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 22 do zarzadzenia.
W zakresie przedtozenia, opiniowania i zatwierdzania sprawozdania
finansowego muzeum stosuje sie przepisy § 37 ust. 1i12,§38ust. 1i2,§39 ust. 1
ww. zarzadzenia.

W Regulaminie organizacyjnym Ministerstwa, stanowigcym zatgcznik
do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego®!, w § 21 okreslono zadania wtasne Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego (m.in. w zakresie prowadzenia i koordynacji spraw
wynikajacych z nadzoru ministra nad muzeami), w § 23 zadania wlasne
Departamentu Finansowego, w § 35 zadania wlasne Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli.

Muzea dziatajg na podstawie ustawy o muzeach. Muzeum jest jednostka
organizacyjng nienastawiong na osigganie zysku, ktérej celem jest gromadzenie
i trwala ochrona doébr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci
o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o warto$ciach
i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci
historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej, ksztattowanie wrazliwosci
poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbioréw (art. 1 ww. ustawy). Muzeum realizuje cele okre$§lone w art. 1,
w szczegolnosci przez: 1) gromadzenie zabytkéw w statutowo okreslonym
zakresie; 2) katalogowanie i naukowe opracowywanie zgromadzonych zbioréw;
3) przechowywanie gromadzonych zabytkéw, w warunkach zapewniajacych im
wtlasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo, oraz magazynowanie ich w sposéb
dostepny do celéw naukowych; 4) zabezpieczanie i konserwacje zbioréw oraz,
w miare mozliwosci, zabezpieczanie zabytkéw archeologicznych nieruchomych
oraz innych nieruchomych obiektéw kultury materialnej i przyrody;
5) urzadzanie wystaw statych i czasowych; 6) organizowanie badan i ekspedyc;ji
naukowych, w tym archeologicznych; 7) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej;
8) popieranie iprowadzenie dziatalnos$ci artystycznej i upowszechniajacej
kulture; 9) udostepnianie zbioréw do celéw edukacyjnych i naukowych;
10) zapewnianie wilasciwych warunkéw zwiedzania oraz Kkorzystania
ze zbioré6w izgromadzonych informacji; 11) prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej (art. 2 ustawy o muzeach).

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o muzeach, muzea mogg by¢ tworzone przez
ministrow i kierownikow urzedéw centralnych, jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. Podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
tworzace muzea sg obowiazane: 1) zapewni¢ $rodki potrzebne do utrzymania
irozwoju muzeum; 2) zapewni¢ bezpieczenstwo zgromadzonym zbiorom;
3) sprawowac nadzor nad muzeum (art. 5 ust. 4 pkt 1-3).

Muzea dzialaja na podstawie statutu nadanego przez organizatora,
w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (art. 6 ust. 1 ustawy o muzeach). Minister wtasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego sprawuje nadzér nad muzeami.
W tym celu moze dokonywa¢ kontroli ich dziatalno$ci (art. 8 ust. 1 ustawy
o muzeach). Zgodnie z art. 4 ustawy o muzeach, w sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie, majg zastosowanie przepisy ustawy o dziatalnosci kulturalne;j.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dziatalnos$ci kulturalnej, dziatalno$¢ kulturalna
polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Jako formy
organizacyjne dziatalnos$ci kulturalnej ustawa wymienia w szczegdélnosci: teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea,
biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan
i dokumentacji w roznych dziedzinach kultury (art. 2). Podmiotami tworzacymi
instytucje kultury, zwanymi organizatorami (art. 10 ust. 1), s3 ministrowie oraz

81 Dz. Urz. MKiDN, poz. 26, ze zm.
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kierownicy urzedéw centralnych (art. 8), a takze jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 9 ust. 1). Organizator zapewnia instytucji kultury $rodki
niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnoSci kulturalnej oraz
do utrzymania obiektu, w ktérym dziatalnos¢ jest prowadzona (art. 12).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, instytucje kultury
dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
organizatora. Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora instytucji, po zasiegnieciu opinii
organizatora oraz opinii dziatajacych wniej organizacji zwigzkowych
i stowarzyszen tworcow (art. 13 ust. 3). Instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢
prawng i moga rozpoczac¢ dziatalnos¢é z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego
przez organizatora (art. 14 ust. 1). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, dyrektora instytucji kultury powotuje organizator na czas okreslony,
z zastrzezeniem ust. 3, po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych
dziatajgcych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych
wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje.
Odwotanie dyrektora nastepuje w tym samym trybie (art. 15 ust. 3). Organizator
przed powotaniem dyrektora zawiera z nim odrebng umowe w formie pisemnej,
w ktérej strony okreslaja warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci
instytucji kultury oraz program jej dziatania. Umowa wchodzi w Zycie z dniem
powotania dyrektora (art. 15 ust. 5).

Zakres, formy i sposdb ewidencjonowania zabytkéw (zbioréw, muzealiéw)
w muzeach, w szczegélnosci, rodzaj dokumentacji ewidencyjnej, wymagania,
jakim powinno odpowiada¢ prowadzenie tej dokumentacji, sposéb oznakowania
muzealiéw oraz tryb ich dokumentowania w przypadku przenoszenia poza
siedzibe muzeum oraz skre$lania z inwentarza muzeum, okreslono w przepisach
rozporzadzenia w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania
zabytkdow.

Szczegotowy zakres i tryb zabezpieczania zbioréw przed pozarem, kradziezg
iinnym niebezpieczenstwem grozgcym zniszczeniem lub utratg zbioréw oraz
sposoby przygotowania zbioréw do ewakuacji w razie powstania zagrozenia
okre$§lono w przepisach rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utrata.

Zasady organizacji i sposéb ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, z uwzglednieniem zadan administracji odpowiedniego
stopnia i jednostek organizacyjnych posiadajacych zabytki okreslone zostaty
w przepisach rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej muzedéw, bedacych instytucjami
kultury zostaty okre$lone w rozdziale 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalne;.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ww. ustawy, instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielona i nabyta cze$cig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke
wramach posiadanych S$rodkdéw, Kkierujac sie zasadami efektywnosci ich
wykorzystania.

Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony
przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora (art. 27 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci kulturalnej). Plan finansowy instytucja kultury sporzadza
sie zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (art. 27 ust. 4).
Instytucja kultury, zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, pokrywa koszty biezacej
dziatalnosci i zobowigzania z wuzyskiwanych przychodéw. Przychodami
instytucji kultury sg przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy
sktadniké6w majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, sSrodki otrzymane od oséb fizycznych i prawnych oraz
z innych Zrédet (art. 28 ust. 2).
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Organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji
(art. 28 ust. 3 pkt 1-3):

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty
obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;

3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programow.

Instytucje kultury zobowigzane sg do utworzenia funduszu instytucji kultury
i funduszu rezerwowego (art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej). Fundusz instytucji kultury odzwierciedla warto$¢ mienia
wydzielonego dla instytucji kultury w momencie jej utworzenia i ulega
zwiekszeniu o warto$ci niepodlegajacych amortyzacji aktywéw trwatych
sfinansowanej z dotacji lub otrzymanych nieodptatnie oraz zmniejszeniu
o warto$¢ niepokrytej straty netto (art. 29 ust. 2 ww. ustawy). Fundusz
rezerwowy tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy i przeznacza sie
na pokrycie strat instytucji kultury (art. 29 ust. 3 ww. ustawy). Roczne
sprawozdanie finansowe instytucji kultury zatwierdza organizator (art. 29 ust. 5
ww. ustawy).

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sa to podlegajace
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umdéw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Zgodnie z art. 152 ust. 1 ww. ustawy jednostki, ktérym zostata
udzielona dotacja, o ktérej mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, s3 obowigzane do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkdw dokonywanych z tych srodkéw. Stosownie do art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu panstwa
w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa odpowiednio do 31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem
art. 151 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Art. 169 ustawy o finansach publicznych reguluje
tryb postepowania w przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci.

Wedtug art. 150 ustawy o finansach publicznych dysponent czesci budzetowej
lub dysponent $rodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajgc dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w szczegoélnosci: szczegbétowy
opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
wysoko$¢ udzielonej dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia udzielonej
dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreSlonego w umowie dnia wykonania zadania, aw przypadku zadania
realizowanego za granicg — 30 dni od okre$lonego w umowie dnia jego wykonania;
tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowic, Ze kontrola bedzie
prowadzona na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j.

Wydatki publiczne, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1-3
ww. ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod is$rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw; w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
w wysokoSci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.
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Zasady prowadzenia rachunkowosci instytucji kultury okres$lone zostaty
w przepisach ustawy z o rachunkowosci. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy,
jednostki obowigzane sg stosowa¢ okres$lone ustawa zasady rachunkowosci,
rzetelnie ijasno przedstawiajac sytuacje majgtkowa i finansowa oraz wynik
finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wskazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng (art. 4 ust. 2). Rachunkowo$¢ jednostki obejmuje m.in.: przyjete
zasady (polityke) rachunkowos$ci; prowadzenie, na podstawie dowoddw
ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym; okresowe ustalanie i sprawdzania droga
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow ipasywoéw; wycene aktywoéw
i pasywéw oraz ustalanie wyniku finansowego; sporzadzanie sprawozdan
finansowych; gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz
pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa (art. 4 ust. 3).

Sporzadzanie i badanie sprawozdania finansowego instytucji kultury, nastepuje
na podstawie przepisow rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
z zastrzezeniem ust. 2b, podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy,
nie pdézniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.

Muzea panstwowe, jako jednostki sektora finanséw publicznych, zobowigzane
s3 do stosowania przepisbw Prawa zamoéwien publicznych. Zasady, tryby
udzielania zamoéwien publicznych oraz obowigzki zamawiajacego zostaty
okreslone w przepisach Prawa zamoéwien publicznych z 2004 r. (ustawa zostata
uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.). Od dnia 1 stycznia 2021 r. do udzielania
zamoOwien publicznych stosuje sie przepisy Prawa zaméwien publicznych z 2019 r.

Zasady udzielania zamoéwien publicznych z zakresu dziatalno$ci kulturalnej,
okreslone zostaty m.in. w Rozdziale 4a ustawy o dziatalnosci kulturalnej (art. 37a-
- art. 37d). Zgodnie z art. 37a ww. ustawy (w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2020 r.) podmiot prowadzacy dziatalnos¢ kulturalng udzielajac
zamdéwienia, o ktéorym mowa wart. 4d ust. 1 pkt 2 i 3 Prawa zamoéwien
publicznych z 2004 r., ktérego warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych
réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro, zamieszcza ogloszenie o udzielanym
zamoOwieniu na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;.
Zgodnie z art. 37a (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2021 r.)
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ kulturalng udzielajgc zaméwienia, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 i 3 Prawa zaméwien publicznych z 2019 r., ktérego
warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, zamieszcza
ogloszenie o udzielanym zamoéwieniu na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publiczne;j.

W celu zapewnienia wtasciwego utrzymania obiektu budowlanego, jego
wtasciciel lub zarzadca ma obowiazek zapewni¢ przeprowadzenie okresowych
kontroli. Art. 62 ust. 1 pkt 1-4 Prawa budowlanego naklada na wtasciciela lub
zarzadce obiektu budowlanego obowigzek poddawania obiektéw budowlanych
kontroli sprawdzenia ich stanu technicznego. Zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego (przepis zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2023 r.), wtasciciel lub
zarzadca jest obowigzany byt prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest objety obowigzkiem
sprawdzenia, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 2, ksigzke obiektu budowlanego,
stanowiaca dokument przeznaczony do zapisow dotyczacych
przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontéw
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego. Wzoér ksigzki
obiektu budowlanego zostat okreslony w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego (rozporzadzenie uchylone zostato z dniem 1 stycznia
2023 r.). Od dnia 1 stycznia 2013 r., ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw®?, dodano w Prawie
budowlanym rozdziat 5d pt. Ksigzka obiektu budowlanego (art. 60a-60r)

82 Dz.U.poz. 1557.
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dotyczacy prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego. Szczegdétowy sposob
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci papierowe;j
i elektronicznej, w tym dokonywania w niej wpiséw okreslono w rozporzadzeniu
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu
Budowlanego (obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2023 r.).

Niespelnienie obowigzku przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego lub dotrzymania terminu przeprowadzenia tych kontroli oraz
obowigzkéw zwiagzanych z prowadzeniem ksigzki obiektu budowlanego,
zgodnie z art. 93 pkt 8 1 9 Prawa budowlanego stanowig wykroczenie zagrozone
kara grzywny.
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6.3.Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385).
Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o. organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72023 r.poz. 1270, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
72019 r. poz. 1843, ze zm.). Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia
2021 r.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2023 r. poz. 682,
ze zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami (Dz. U.z 2022 r. poz. 840, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie
zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach (Dz. U.
Nr 202, poz. 2073).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
15 maja 2008 r. w sprawie warunkéw, sposobu i trybu przenoszenia
muzealiéw (Dz. U. Nr 91, poz. 569).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
2 wrze$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed
pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utrata (Dz. U. poz. 1240).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych (Dz. U. Nr 212, poz. 2153).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
22 pazdziernika 2015r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
instytucji kultury (Dz. U. poz. 1798).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134). Rozporzadzenie
uchylono z dniem 1 stycznia 2023 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa
Ksigzka Obiektu Budowlanego (Dz. U. poz. 2778).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
14 czerwca 2018 r. w sprawie nadania statutu Muzeum Narodowemu
w Warszawie (Dz. Urz. MKiDN, poz. 38).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi czes$cig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKiDN, poz. 43).
Zarzadzenie nr 38 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie realizacji dziatania kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN
Nr 5, poz. 47, ze zm.).
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6.4.Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

O ONUT R W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Dyrektor Muzeum Narodowego w Warszawie

. Dyrektor Muzeum Narodowego w Gdansku

. Dyrektor Muzeum Narodowego w Kielcach

. Dyrektor Muzeum Narodowego w Krakowie

. Dyrektor Muzeum Narodowego w Lublinie

. Dyrektor Muzeum Narodowego w Poznaniu

. Dyrektor Muzeum Narodowego w Szczecinie

. Dyrektor Muzeum Narodowego we Wroctawiu

. Kurator Muzeum w Nieborowie i Arkadii - Oddziat Muzeum

Narodowego w Warszawie
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1.1.Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

=

*

%f}»

Minister Kultury
72N i Dziedzictwa Narodowego

Barttomiej Sienkiewicz

BAK.0800.4.2023
Warszawa, 26 lutego 2024 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzsza lzba Kontroli

Szanowna Panie Prezesie,

stosowanie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontrolil
przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pn. Funkcjonowanie Muzeum
Narodowego w Warszawie (P/23/023) z dnia 6 lutego 2024 r. (KNO.430.5.2023).

Ad 1) Minister w okresie pomiedzy 1 stycznia 2019r. a 27 lipca 2020r., tf. przez 18 miesiecy
nie powotaft cztonkow Rady Muzeum przy MNW.

Departament Dziedzictwa Kulturowego na biezaco monitoruje uptyw terminu kadencji rad
muzedw przy poszczegodlnych muzeach. Sygnalizuje dyrektorom muzedw zblizajacy sie
uptyw kadencji cztonkéw rady lub - w przypadku muzedw nowoutworzonych - informuje
o koniecznosci  powotania tego gremium. Jednoczesnie zwraca sie z prosha
o zaproponowanie Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego kandydatéow do rady
muzeum na kolejna kadencje - zachowujac jednoczesnie parytety, o ktéorych mowa w art.
11 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach?. Ostatecznie decyzja co do sktadu i
terminu jej powotania zalezy od kierownictwa MKiDN. Dokonanie ww. uzgodnien przez
DDK mozliwe byto po ustabilizowaniu obsady stanowiska dyrektora Muzeum (powotaniu
dyr. £. Gawta). Sktad Rady uzgodniono i powotano ja zarzadzeniem MKiDN z dnia 28 lipca
2020 r. poz. 45, z uzupetnieniem sktadu zarzadzeniem z dnia MKiDNiS 22 stycznia 2021 r.
poz 7. W zwiagzku z uptywajaca w lipcu br. kadencjg Rady, Departament juz pod koniec
biezacego kwartatu podejmie dziatania zmierzajace do skompletowania kandydatur i ich
uzgodnienia z kierownictwem MKiDN.

Ad 2) Minister pozytywnie zaopiniowat Regulamin organizacyjny MNW, ktory byt
niezgodny ze Statutem Muzeum w zakresie liczby Oddziatow.

Muzeum Narodowe w Warszawie jest wielooddziatowa instytucja kultury. Statut Muzeum
nadano w 2018 r. przy innej niz w czasie kontroli obsadzie stanowiska dyrektora Muzeum.
Po uzgodnieniu z dyr. £. Gawtem kwestii dotyczacych m.in. uchylenia postanowienia
zawartego w § 9 pkt 5 statutu Muzeum (uwzgledniajacego Muzeum Fotografii jako Oddziat
MNW) oraz zmiany aktualnego brzmienia § 10 ust. 2 (Szczegdfowy zakres dziatania

1Dz U.z2022r. poz. 623
2Dz.U.z2022r. poz. 385

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktorych dane sg przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.

+482242 10100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa
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oddziatow Muzeum, w tym ich organizacje okreslaja regulaminy organizacyjne, stanowiace
zataczniki  do  regulaminu  organizacyjnego Muzeum), Departament Dziedzictwa
Kulturowego przystapit do procedowania projektu zarzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Kulturowego w sprawie zmiany statutu Muzeum Narodowego w Warszawie.
Na mocy zarzadzenia MKiDN z dnia 8 lutego 2024 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Muzeum Narodowemu w Warszawie (Dz. Urz. MKiDN poz. 17) statut
Muzeum Narodowego w Warszawie zostat zmieniony (uchylono m. in. postanowienie
o istnieniu Muzeum Fotografii jako Oddziatu MNW).

Ad 3) W Ministerstwie nieterminowo dokonywano oceny realizacji zadar bieZzacych
inwestycyjnych wynikajacych z zawartych z Muzeum umow na dotacje celowa
finansowanych ze srodkow budzetu paristwa czesc 24.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego podjeto dziatania w celu wzmocnienia
procesu nadzoru nad jednostkami poprzez:

e wprowadzenia zmian w strukturze wewnetrznej Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego, ktérej celem jest przede wszystkim zapewnienie terminowosci ocen realizacji
zadania. W dniu 29 wrzes$nia 2023 roku wprowadzono wewnetrzny regulamin organizacyjny
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego, w ramach ktérego utworzono nowe stanowisko
ds. analiz finansowych oraz budzetu komorki, ktére opracowuje zestawienia, prognozy i
analizy finansowe dotyczace jednostek pozostajacych w nadzorze, co w sposéb efektywny
przedktada sie na wzmocnienie dziatan w obszarze dokonywania oceny gospodarki
finansowych instytucji;

e 11 stycznia 2024 roku opublikowano nowe Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu
panstwa. Wprowadzone zmiany zapewniaja prawidtowe iterminowe wywiazywanie sie
przez departament nadzorujacy z obowiazkéw sprawozdawczych. Sprawozdawczos¢ nie
zawiera juz obowiagzku sporzadzania kart ocen za lll kwartaty danego roku, najbardziej
obcigzajacego obowiazku sprawozdawczego z uwagi na wyjatkowo krétki czas realizacji
naktadajacy sie na znaczacy przyrost po | pétroczu liczby podpisywanych uméw na dotacje
celowe, ktére wymagaja oceny na koniec Il kwartatu. Okresy oceny realizacji zadan
biezacych i inwestycyjnych w trakcie roku nie pokrywaja sie ze soba co znacznie utatwia
prowadzenie nadzoru nad jednostkami;

e podjeto dziatania w celu zapewniania ciagtosci pracy poprzez obsadzenie wszystkich
wakatéw w Wydziale ds. Nadzoru Finansowego ( 7 etatéow), w wyniku czego maksymalna
liczba jednostek na jednego pracownika wynosi 9-10 jednostek, a nie jak wczesniej 20-30;

e w okresie sprawozdawczosci za rok 2023, dokonano oceny wszystkich zadan
inwestycyjnych i biezacych z zachowaniem terminowosci.

Ad 4) W Ministerstwie nie przestrzegano zasad i terminow dotyczacych sporzadzania
I przekazywania ocen catosci gospodarki finansowej Muzeum, zbiorczej oceny dziatania
Jednostek podlegtych okreslonych w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie:

Nieterminowos¢ w dokonywaniu ocen realizacji zadan biezacych oraz inwestycyjnych przez
departament nadzorujagcy wynikata przede wszystkim z probleméw zwigzanych
z przecigzeniem Departamentu. O skali obcigzenia Wydziatu ds. Finansowych, ktory
realizowat nadzér wskazuja dane: w 2023 roku w ustawie budzetowej udziat wydatkow na

+48 224210 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa
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inwestycje w cz. 24 zaplanowanych do realizacji przez instytucje nadzorowane przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego wyniést 47% - stanowi to prawie potowe planu
inwestycji przyznanych jednostkom nadzorowanym przez Ministerstwa. Zgodnie z ustawg
budzetowa na 2023 rok taczna wysokos$¢ planu dotacji podmiotowych przyznanych dla
wszystkich panstwowych instytucji kultury funkcjonujacych wynosita 1.233.540.000 zt,
z tego 538.824.000,00 zt przypadato dla jednostek nadzorowanych przez DDK, co stanowi
44% ogolnego budzetu dotacji podmiotowych (nadzér nad 66 instytucjami).

We wrzesniu 2023 roku dokonano zmiany regulaminu Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego w zakresie struktury wewnetrznej Departamentu, przenoszac na samodzielne
stanowisko sprawy zwigzane z analizami finansowymi oraz budzetem Departamentu.
Wydziat ds. Nadzoru Finansowego zajmuje sie obecnie wytacznie realizacja zadan
zwigzanych z nadzorem finansowym nad instytucjami. Celem zmiany byto przede wszystkim
zapewnienie terminowosci ocen realizacji zadan. W okresie sprawozdawczosci za Il i IV
kwartat dokonano oceny wszystkich jednostek przypisanych nadzorowi DDK. Aktualizacja
zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostkami czesci 24 budzetu panstwa (z 11 stycznia 2024) wprowadzita nowe formularze,
zestawienia (np. z wykonania miernikéw), ktére zbiorczo obejmuja wszystkie jednostki
podlegte departamentowi wraz z informacja na temat ich wykonania, co pozwoli na
zapewnienie realizacji wtasciwych procedur, w tym zachowanie spdéjnosci w zakresie
poprawnosci przekazywanych danych.

Jednoczesnie departament nadzorujacy opracowat nowe wytyczne m.in. w obszarze
przyznawania dotacji inwestycyjnej na zakupy muzealne co przyczynia sie do wzmocnienia
nadzoru nad jednostkami muzealnymi.

Ad 5) DDK akceptacje planu dziatalnosci na 2022 r. przekazatl do DF z 21 dniowym
opoznieniem.

Podjeto dziatania w celu zapewniania ciagtosci pracy poprzez obsadzenie wszystkich
wakatéw w Wydziale ds. Nadzoru Finansowego (7 etatéw), w wyniku czego maksymalna
liczba jednostek na jednego pracownika wynosi 9-10 jednostek, a nie jak wczesniej 20-30.
Ponadto nowe Zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli szczegdétowo okresla zakres zadan
przypisanych do departamentéw nadzorujacych, co pozwala na jednoznaczne wskazanie
dziatan.

Z powazaniem

z up. Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Podsekretarz Stanu

Andrzej Wyrobiec
+48 224210100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa

75

Zataczniki





